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POSTANOWIENIE

Dnia 19 lutego 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Wiak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Elzbieta Karska
SSN Pawet Wojciechowski

w sprawie ze skargi T.B. i K.W.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie w sprawie o sygn.
V ACa 1057/23,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 19 lutego 2025 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w
Warszawie w sprawie o sygn. akt V ACa 1057/23 nastapita
przewlektos¢ postepowania;

2. przyznaje T.B. oraz KW. od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w Warszawie sume pieniezng w wysokosci po 3
000 (trzy tysigce) ztotych za okres od 20 czerwca 2023 r. do 29
grudnia 2024 r.;

3. oddala skarge w pozostatym zakresie;

4. nakazuje zwréci¢ ze Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w
Warszawie na rzecz T.B. oraz K.W. kwoty po 200 (dwiescie) zt
uiszczone tytutem optaty od skargi;

5. zasgdza od Skarbu Panstwa - Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
na rzecz T.B. oraz K.W. kwote po 240 (dwiescie czterdziesci)
ztotych wraz z odsetkami ustawowymi za opo6znienie za czas po

uptywie tygodnia od doreczenia postanowienia zobowigzanemu
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do dnia zaptaty, tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa

procesowego w postepowaniu skargowym.

Elzbieta Karska Krzysztof Wiak  Pawet Wojciechowski

UZASADNIENIE

Pismem z 5 grudnia 2024 r. petnomocnik T.B. oraz K.W. (dalej: ,skarzacy”)
ztozyt skarge na przewlektio$¢ postepowania toczgcego sie przed Sadem
Apelacyjnym w Warszawie w sprawie o sygn. akt V ACa 1057/23. Skarzgcy wniesli
o: stwierdzenie, Zze we wskazanym postepowaniu nastgpita przewlektosc
postepowania spowodowana brakiem zarzgdzenia doreczenia stronie powodowe;j
apelacji wniesionej przez pozwanego od ponad 17 miesiecy; wydanie Sgdowi
Apelacyjnemu w Warszawie zalecenie podjecia czynnosci w sprawie — w
szczegolnosci poprzez zarzgdzenie doreczenia odpisu apelacji wniesionej przez
strone pozwang; przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcych kwoty po
20 000 zt; zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
kosztow postepowania skargowego.

W uzasadnieniu skargi skarzgcy wskazali, ze niniejsza sprawa zawista przed
Sgdem Okregowym w Warszawie w marcu 2021 r. W dniu 2 marca 2023 r. Sad |
Instancji wydat wyrok uwzgledniajgcy powoddztwo w catosci, od ktdérego nastepnie
strona pozwana ziozyta apelacje. Apelacja wptyneta do Sgdu Okregowego w
Warszawie 20 czerwca 2023 r. Pomimo przekazania akt sprawy do Sgdu Il Instancji
celem rozpoznania apelacji i nadania sprawie dalszego biegu — do chwili wniesienia
skargi na przewlektos¢ postepowania nie nastgpito doreczenie odpisu Srodka
zaskarzenia stronie powodowej. Pismem z 26 stycznia 2024 r. skarzagcy wniesli o
czynnosci w sprawie. Pismem doreczonym przez Portal Informacyjny 9 maja
2024 r. Sad poinformowat ich, ze czynno$ci podjete bedg zgodnie z kolejnoscig
wptywu do referatu sedziego referenta. W dalszej czesci uzasadnienia skarzgcy
poniesli réwniez, ze powstata przewlektos¢ godzi w ich osobiste prawa majgtkowe
utrzymujgc niekorzystny stan niepewnosci prawnej.

Odpowiedz na powyzszg skarge ziozyt Prezes Sadu Apelacyjnego w

Warszawie (dalej: ,uczestnik postepowania”). W pismie z 20 stycznia 2025 r. wniost
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0 jej oddalenie. W uzasadnieniu wskazat, ze akta sprawy zostaty przekazane do
Sadu Apelacyjnego w Warszawie 22 czerwca 2023 r. wraz z apelacjg strony
pozwanej. Tego dnia sprawa zostata zarejestrowana w Sadzie Apelacyjnym w
Warszawie w systemie SLPS i zostat wylosowany sedzia referent. W dniu 23
czerwca 2023 r. sprawe wpisano do repertorium ACa oraz zarzgdzono zawiadomic
strony tego postepowania o skladzie wylosowanym do rozpoznania apelacji.
Pismem z dnia 31 stycznia 2024 r. petnomocnik skarzgcych wniést o podjecie
czynnosci w sprawie, doreczenie odpisu apelacji i wyznaczenie terminu rozprawy.
W odpowiedzi poinformowano, ze czynnos$ci zwigzane z nadaniem biegu apelacji
zostang podjete zgodnie z § 79 ust. 1 Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z
18 czerwca 2019 r. — Regulamin urzedowania sgdoéw powszechnych, czyli wedtug
kolejnosci wptywu do referatu. W dniu 29 listopada 2024 r. referendarz sgdowy
zarzgdzit doreczenie odpisu apelacji petnomocnikowi powoddéw. Do doreczenia
apelacji doszto 16 grudnia 2024 r. Okolicznosci te $wiadczg, zdaniem uczestnika
postepowania, o niezasadnosci skargi.

W dalszej czesci uzasadnienia uczestnik postepowania podniost, ze ocena,
czy zaistniala w sprawie przewlektos¢, zawsze musi odnosi¢ sie do realidw
konkretnej sprawy i przyjetego trybu postepowania, za$ zarzut przekroczenia
rozsgdnego terminu mozna skutecznie postawi¢ sgdowi w wypadku, gdy czas jej
rozpoznania w sposéb nadmierny przekracza przecietny czas oczekiwania na
rozpatrzenie sprawy w prawidtowo funkcjonujgcym sadzie. Warunkiem zasadno$ci
skargi na przewlektos¢ jest wiec niezakonczenie postepowania w rozsgdnym
terminie, a nie niepodjecie przez sad czynnosci procesowych. Uczestnik
postepowania nie zanegowat, ze czas trwania postgpowania w sprawie moze nie
by¢ przez skarzgcych postrzegany jako zadowalajgcy dla nich. Wynosi on bowiem
przed Sgdem pierwszej instancji 2 lata, a przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie
ponad 1,5 roku. Podkresli¢ nalezy jednak, ze w postepowaniu apelacyjnym zostaty
podjete czynnosci zmierzajgce do wydania prawomocnego rozstrzygniecia.
Doreczony zostat petnomocnikowi skarzgcych odpis apelacji. Nastepnie sprawa
zostanie skierowana do wyznaczenia terminu rozprawy. Co wiecej, ocena, czy
zachodzi nieuzasadniona zwitoka w rozpoznaniu sprawy, nie moze by¢ oderwana

od obowigzku sagdu rozpoznawania wszystkich wniesionych spraw bez
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nieuzasadnionej zwtoki, przy zachowaniu zasady rozpoznawania spraw wedtug
kolejnosci ich wptywu oraz uwzglednieniu przepisow nakazujgcych rozpoznawanie
niektorych rodzajow spraw w ustawowo okreslonych terminach, zgodnie z § 2 pkt 5
Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci — Regulamin urzedowania sadow
powszechnych. Nie jest zatem mozliwe, aby sprawa, ktéra nie ma charakteru pilnej
zostata rozpoznana przed sprawami, ktore wptynety wczesniej, bowiem sprawy
powinny by¢ rozpoznawane wedtug kolejnosci wptywu do danego referatu. Wedtug
uczestnika postepowania, pomimo ze fakt wystepujgcych w sadzie probleméw
kadrowych czy trudnosci lokalowych nie moze by¢ w zasadzie okolicznoscig
usprawiedliwiajgcg przewlektos¢ postepowania, jednakze w sytuacji nadmiernego
naptywu spraw w krotkim czasie, gdy zalegtoSci te sg przejsciowe i zostaty podjete
rozsgdne, szybkie i skuteczne $rodki zaradcze, panstwo nie ponosi
odpowiedzialno$ci za naruszenie Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i
Podstawowych Wolnosci. W czasie, w ktorym skarzgcy wytoczyli powddztwo do
sgdow, w tym Sadu Okregowego w Warszawie, a nastepnie Sadu Apelacyjnego w
Warszawie, wptyneta ogromna liczba spraw dotyczgcych roszczen zwigzanych z
tzw. kredytem frankowym, ktérych Zrédtem jest umowa kredytu waloryzowanego
walutg obcg. Temu nagtemu i nieprzewidywalnemu wptywowi, liczonemu w
dziesigtkach tysiecy pozwdw, nie bylby w stanie podota¢ Zzaden, najlepiej nawet
zorganizowany sad. W tym kontekscie podkresli¢ trzeba, Zze skarzgcy mieli
mozliwos¢ skorzystania z przywileju wniesienia pozwu do sgdu potozonego wedtug
miejsca ich zamieszkania, jednakze tego nie uczynili. Kierujgc bowiem sprawe do
sgdu najbardziej obcigzonego w skali kraju, powinni liczy¢ sie z niedogodnosciami
wynikajgcymi z koniecznosci diuzszego oczekiwania na rozstrzygniecie o ich
roszczeniach i konsekwencjami stagd ptyngcymi. Przektada sie to na czas

oczekiwania na rozprawe apelacyjng, a tym samym czas rozpoznania sprawy.

Podniesiono réwniez, ze kierownictwo Sadu Apelacyjnego w Warszawie
podejmuje systematyczne dziatania zmierzajgce do zapobiegania przewlektosci
postepowan przez liczne i coraz skuteczniejsze wystgpienia do wiasciwych
organdw o wsparcie kadrowe i poprawe warunkéw lokalowych sgdu, a takze o
zmiany legislacyjne w zakresie procedury cywilnej. Orzekaniem w sprawach

konsumenckich kredytow waloryzowanych do waluty obcej zostali takze objeci
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sedziowie pionu gospodarczego. Od poczatku 2025 r. zostat uruchomiony nowy
wydziat w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie, ktéry przejmuje sprawy dotyczgce
kredytow frankowych. Bedzie to skutkowa¢é znacznym przyspieszeniem
rozpoznawania spraw cywilnych wszystkich kategorii. Zdaniem uczestnika
postepowania, nalezy takze uwzgledni¢ nadzwyczajng sytuacje, jaka zaistniata w
zwigzku ze stanem pandemii SARS-Cov-2. Zgodnie z obowigzujgcymi wéwczas
przepisami, w okresie tym byty wydawane Kkolejne zarzgdzenia w zakresie
ograniczenia pracy sgdow w stanie epidemii, w tym Kkategorii spraw
rozpoznawanych w stanie epidemii, co niezaprzeczalnie miato wptyw na przebieg
pozniejszych postepowan w sprawach rozpoznawanych zaréwno w Sadzie
Okregowym w Warszawie, jak i w Sgdzie Apelacyjnym w Warszawie, w tym takze
w sprawie objetej skarga.

Uczestnik postepowania wskazat rowniez, ze niezaleznie od powyzszych
rozwazan, zgdana przez skarzgcych suma po 20 000 zt nie zostata w Zaden
sposob uprawdopodobniona, ani tym bardziej udowodniona. Sama okolicznos$¢,
ze ustawodawca przewidziat na wypadek stwierdzenia przewlektosci postepowania
mozliwos¢ domagania sie zasgdzenia okreslonej sumy pienieznej, nie przesadza

jeszcze o tym, ze zgdanie jest zasadne.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga jest zasadna i zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora |
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz.
1725, dalej: ,ustawa o skardze na przewlekto$¢ postepowania”), strona moze
wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki,
jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie trwa diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych

okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia
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sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego
(przewlekto$¢ postepowania).

Pomimo Zze ustawa nie okresla terminu, po uptywie ktérego nastepuje
przewlekto$¢ postepowania, w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie,
iz stan taki bedzie miat zasadniczo miejsce w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej
instancji w zakresie wyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej, przekraczajgcej 12
miesiecy (tak np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 9 stycznia 2019 r., | NSP
4/18; 10 czerwca 2020 r., | NSP 67/20; 21 lutego 2018 r., Il SPP 3/18). Niezaleznie
od tego w zakresie oceny wystgpienia przewlektosci postepowania znaczenie ma
jednak nie tylko sam sztywny uptyw czasu, ale wszystkie okolicznosci wptywajgce
na przebieg danego postepowania, w tym réwniez podejmowane w trakcie przez
sad czynnosci oraz postepowanie skarzgcego. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
podkresla sie, ze przewlekto$¢ postepowania moze nastgpi¢ zarowno wtedy, gdy
sad nie podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale sg one
nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwtoki w rozpatrzeniu sprawy (np.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 24 lutego 2016 r., lll SPP 53/15). W niniejszej
sprawie Sgd Apelacyjny w Warszawie nie tylko nie wyznaczyt terminu rozprawy
apelacyjnej, ale nie zrealizowat jednej z podstawowych czynnosci nastepujgcych po
wptywie apelacji do sgdu odwotawczego, tj. doreczenia odpisu apelacji stronie
przeciwnej. Czas oczekiwania na wydanie zarzgdzenia o doreczeniu skarzgcym
odpisu apelacji wynosit 17 miesiecy, pomimo ze petnomocnik skarzgcych
wnioskowat 26 stycznia 2024 r. o podjecie w tym zakresie stosownych czynnosci.
Okolicznosci te uznac¢ nalezy za wystarczajgce dla uznania, ze w sprawie nastgpita
przewlektos¢ postepowania.

Odnoszgc sie do argumentacji podniesionej w odpowiedzi na skarge, Sad
Najwyzszy wskazuje, ze duzy wptyw spraw nie moze mieé¢ zasadniczo znaczenia
dla rozpoznawania spraw w rozsgdnym terminie (por. np. postanowienia Sadu
Najwyzszego z: 17 lutego 2012 r., lll SPP 2/12; 6 maja 2020 r., | NSP 34/20; 25
maja 2023 r., | NSP 12/23) i okolicznos¢ ta nie zwalnia panstwa z
odpowiedzialnosci z tytutu przewlektosci postepowania. Jak stusznie przyjat Sad
Najwyzszy w postanowieniu z 6 wrzesnia 2023 r. (I NSP 119/23), ,Obcigzenie

praca, liczba spraw oraz stan kadry orzeczniczej co najwyzej prowadzi¢ mogg do
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stwierdzenia, ze przewlekto$¢ postepowania w konkretnej sprawie nie jest wynikiem
zaniedban, czy tez uchybieh ze strony sgdu. Jednakze to na Panstwie spoczywa
obowigzek zorganizowania warunkéw nalezytego sprawowania wiadzy
jurysdykcyjnej”. Dla oceny zasadnosci skargi na przewlektos¢ postepowania
sgdowego istotne znaczenie ma bowiem nie tylko czas trwania postepowania, ale
przede wszystkim terminowosc¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sad w
celu wydania rozstrzygniecia (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 23 sierpnia 2023
r., | NSP 113/23).

Okoliczno$¢, ze Prezes Sgadu Apelacyjnego w Warszawie obiektywnie nie
dysponuje instrumentami umozliwiajgcymi mu zapewnienie odpowiednich
warunkéw dla sprawnego rozpoznawania bardzo duzej ilosci spraw zawistych
przed tym sgdem, przektada sie na brak zawinienia po jego stronie z tytutu
zaistniatej przewlektosci postepowania. W niniejszej sprawie nie stwierdzono
rowniez przestanek swiadczgcych o odpowiedzialnosci sedziego sprawozdawcy z
powyzszego tytutu. Wskazane przez Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
obcigzenia orzecznicze majg charakter obiektywny, przektadajgcy sie na ocene
organizacji sgadownictwa jako takiej. Jednakze, jak wskazano powyzej,
sam duzy naptyw spraw, czy tez ograniczona ilos¢ sedziow moggcych je rozpoznad,
nie mogqg usprawiedliwia¢ przewlektosci postepowania i tym samym wptywacé
negatywnie na sytuacje strony, ktorej przystuguje prawo do rozpoznania jej sprawy
w rozsgdnym terminie (np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 19 kwietnia 2023 r.,
| NSP 47/23 i 29 sierpnia 2023 r., | NSP 139/23). Z tego tez wzgledu za
niedopuszczalne uznaé nalezy przypisywanie czesciowej odpowiedzialnosci
skarzacym za dtugi czas oczekiwania na podjecie przez Sad Apelacyjny w
Warszawie stosownych czynnosci — ze wzgledu na niewniesienie przez nich pozwu
do sadu potozonego wedtug miejsca ich zamieszkania, lecz do sgadu najbardziej
obcigzonego w skali kraju.

Uwzgledniajgc skarge na przewlekios¢ postepowania apelacyjnego,
stosownie do tresci art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania,
Sad Najwyzszy miat obowigzek rozstrzygngé wniosek o zasgdzenie od Skarbu
Panstwa odpowiedniej sumy pienieznej. Przyznanie jej stanowi sankcje dla

panstwa za wadliwe zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci oraz rekompensate
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dla skarzgcych za krzywde moralng spowodowang przewlektoscig postepowania
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 6 stycznia 2006 r., Ill SPP 154/05). Wysoko$¢
przyznanej sumy pienieznej powinna by¢ proporcjonalna do wielkosci zwtoki, jej
przyczyn oraz dotkliwosci dla skarzgcego. Odpowiednia suma pieniezna petni role
swoistego zadoscuczynienia za stres i frustracje, spowodowane przewlektoscig
postepowania sgdowego (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 9 kwietnia
2019 r., I NSP 9/19 i 24 lutego 2016 r., Il SPP 53/15).

Skarzgcy wnioskowali o przyznanie im sumy pienieznej w kwocie po
20 000 zt. Sad Najwyzszy wzigt pod uwage charakter sprawy oraz wielkos¢ zwitoki
w podejmowaniu czynnosci przez Sgd Apelacyjny w Warszawie, jak réwniez to, ze
zasgdzenie sumy pienieznej nie ma na celu wyrownanie szkody powstatej na
skutek przewlektosci postepowania. Uwzgledniono réwniez to, ze skarzgcy nie
uzasadnili szczegdtowo, z jakich wzgledow domagajg sie zasgdzenia naleznosci w
takiej wysoko$ci, ograniczajgc sie wytgcznie do samego zgdania powyzszej kwoty.
Z tych wzgledéw w ocenie Sgdu Najwyzszego kwota po 3000 zt dla kazdego ze
skarzgcych rekompensuje im zaistnienie i skutki przewlektosci postepowania za
okres od 20 czerwca 2023 r. do 29 grudnia 2024 r.

Zasgdzong od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w Warszawie na rzecz
skarzgcych kwote po 240 zt stanowi wynagrodzenie petnomocnika skarzgcych
bedgcego adwokatem, ktorej wysokos¢ ustalono na podstawie § 14 ust. 3
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie
optat za czynnos$ci adwokackie.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o skardze na przewlektosS¢ postepowania, na
zgdanie skarzgcego lub z urzedu sad zaleca podjecie przez sad rozpoznajgcy
sprawe co do istoty albo przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego
postepowanie przygotowawcze odpowiednich czynnosci w wyznaczonym terminie,
chyba ze wydanie zaleceh jest oczywiscie zbedne. Skarzgcy zawnioskowali o
zalecenie sgdowi odwotawczemu podjecia czynnosci w sprawie — w szczegolnosci
poprzez zarzgdzenie doreczenia odpisu apelacji wniesionej przez strone pozwanag.
Biorgc pod uwage okolicznos¢, ze Sad Apelacyjny w Warszawie doreczyt odpis
apelacji skarzgcym, brak jest podstaw do zalecenia temu sgdowi podjecia zgdanej

Cczynnosci.
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Z tych wzgleddw Sad Najwyzszy, na podstawie art. 12 ust. 2 i 4

ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania, orzekt jak w sentenciji.

Elzbieta Karska  Krzysztof Wiak  Pawet Wojciechowski

G
r.g.



