Sygn. akt | NSP 49/18

POSTANOWIENIE

Dnia 13 grudnia 2018 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Jacek Widto (przewodniczgcy)
SSN Tomasz Demendecki

SSN Grzegorz Zmij (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi A. J.

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...]

w sprawie | ACa [...],

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 13 grudnia 2018 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Skarzgca, w pismie, ktore wptyneto do Sadu Apelacyjnego w [...] w dniu
22 czerwca 2018 r., wystgpita ze skargg na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym prowadzonej przez Sad Apelacyjny
w [...] pod sygn. akt | ACa [...], domagajac sie:

1. stwierdzenia ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w [...], w
sprawie o sygn. akt | ACa [...] nastgpito naruszenie prawa strony — A. J. do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki;

2. wydania Sadowi rozpoznajgcemu sprawe zalecenia niezwtocznego
podjecia zawieszonego postepowania i rozpoznanie apelacji ztozonej przez
pozwang w sprawie | ACa [...];

3. zasgdzenia od Skarbu Panstwa na rzecz Skarzgcej kwoty 1.000,00 zt



W zwigzku z naruszeniem prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki;

4. zasgdzenia od Skarbu Panstwa na rzecz Skarzgcej zwrotu kosztoéw
postepowania, w tym kosztow zastepstwa adwokackiego wedtug norm
przepisanych.

W uzasadnieniu skarzgca najpierw przytoczyta obszernie stan faktyczny
sprawy, a nastepie podniosta wystepujgcy zdaniem skarzgcej brak podstaw do
zawieszenia postepowania przez Sad Apelacyjny, wskazujgc na mozliwos¢
dokonania przez Sad Najwyzszy badania zasadnosci zastosowania przez Sad
Apelacyjny instytucji zawieszenia postepowania.

Pismem z dnia 19 lipca 2018 r., wystanym w dniu 20 lipca 2018 r. Sad
Najwyzszy zwrocit sie do Prezesa Sgadu Apelacyjnego w [...] zawiadamiajgc o
postepowaniu toczgcym sie w niniejszej sprawie oraz przestat odpis skargi. Prezes
Sadu Apelacyjnego nie zajgt stanowiska w sprawie.

Pismem z dnia 7 grudnia 2018 r. petnomocnik skarzgcej wniosta o
przeprowadzenie dowodu z protokotu rozprawy z dnia 24 wrzesnia 2018 r.
prowadzonej przed Sagdem Rejonowym w S. sygn. akt VIl RC [...] (po dacie
ztozenia skargi), zatgczajgc do pisma kopie tegoz protokotu, z ktérego — w ocenie
skarzgcej — wynika, iz podstawg prawng zgdan powoda w tym postepowaniu jest
art. 138 k.r.o. Zdaniem skarzgcej tym bardziej brak jest podstawy do zawieszenia

postepowania ze skargi paulianskiej przez Sad Apelacyjny.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga okazata sie nieusprawiedliwiona.

Rozpoczynajgc rozwazania dotyczgce rozstrzyganej sprawy, nalezy
wskazac, ze w mys$l| art. 1 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki (obecnie jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 75; dalej jako
ustawa o skardze na przewlektos¢), ustawa ta reguluje zasady i tryb wnoszenia
oraz rozpoznawania skargi strony, ktérej prawo do rozpoznania sprawy bez

nieuzasadnionej zwtoki zostato naruszone na skutek dziatania lub bezczynnosci



sgdu Ilub prokuratora prowadzgcego Ilub nadzorujgcego postepowanie
przygotowawcze. Zatozonym przez ustawodawce celem skargi jest
przeciwdziatanie trwatej przewlektosci, zas jej funkcjg — spowodowanie nadania
sprawie odpowiedniego, sprawnego biegu procesowego. Stuzebng role petni tu
samo stwierdzenie wystgpienia przewlektosci w postepowaniu (art. 12 ust. 2 ustawy
o skardze na przewlekios¢), jak i mozliwos¢ zalecenia podjecia przez sad
rozpoznajgcy sprawe co do istoty odpowiednich czynnosci w wyznaczonym
terminie, ktére jednak — co nalezy pokreslic — nie mogg wkracza¢ w zakres oceny
faktycznej i prawnej sprawy (art. 12 ust. 3 ustawy o skardze na przewlektosc), a
takze ewentualne przyznanie sumy pienieznej jako wstepnej (tymczasowej)
rekompensaty (art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlektos¢). Zgodnie z art. 2
wyzej powofanej ustawy, strona moze wnieS¢ skarge o stwierdzenie, ze w
postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, jezeli postepowanie w sprawie
trwa dluzej, niz to konieczne dla wyjasnienia tych okolicznosci faktycznych i
prawnych, ktére sg istotne dla rozstrzygniecia sprawy (ust. 1), przy czym dla
stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania, nalezy w
szczegolnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidtowosc¢ czynnosci podjetych przez Sad w
celu wydania w sprawie rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie.
Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie tgczny dotychczasowy czas postepowania od
jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie
skarga zostata wniesiona, a takze charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej
zawitosci, znaczenie dla strony, ktdéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej
zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczegolnosci strony, ktéra zarzucita
przewlekto$¢ postepowania (ust. 2).

Skarzgca w punkcie pierwszym skargi wyraznie domaga sie stwierdzenia, ze
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w [...], w sprawie o sygn. akt | ACa [...]
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki.
Skarzgca zarzuca przy tym przewlektos¢é postepowania apelacyjnego, wskazujgc w
pierwszym rzedzie na wadliwe dokonanie przez Sad drugiej instancji czynnosci
procesowych, polegajgce na wydaniu w dniu 26 lipca 2017 r. postanowienia 0

zawieszeniu postepowania w sprawie.



Na rozprawie w dniu 26 lipca 2017 r. Sad Apelacyjny w [...] postanowit na
podstawie art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. zawiesi¢ postepowanie apelacyjne do czasu
prawomocnego zakonczenia sprawy VIII RC [...] toczgcej sie przed Sadem
Rejonowym w S..

W orzecznictwie Sadu Najwyzszego sformutowano teze, ze przy
rozpoznaniu skargi na przewlekto§¢ postepowania niedopuszczalna jest
merytoryczna ocena rozstrzygnie¢ sadu (por. uchwate Sadu Najwyzszego w
skfadzie siedmiu sedziow z dnia 13 lutego 2008 r., Ill SPZP 2/07, OSNP 2009 nr 5-
6, poz. 85). Nadto Sad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 10 sierpnia 2007 r.,
[l SPP 33/07 (OSNP 2008 nr 21-22, poz. 337) wyrazit poglad, zgodnie z ktérym, w
trybie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki nie mozna sgdowi zaleci¢ podjecia postepowania zawieszonego na
podstawie art. 177 § 1 pkt 1 k.p.c. Sad Najwyzszy stwierdzit w uzasadnieniu tego
orzeczenia takze, ze zakaz ten jest stanowczy i wyraznie okre$la granice
dopuszczalnej ingerencji w prowadzone postepowanie, podczas gdy granica ta
wynika z okreslonej w art. 178 ust. 1 Konstytucji niezawistosci sedzidw w
rozstrzyganiu spraw (rowniez art. 45).

Jak zauwaza nadto Sgad Najwyzszy w postanowieniu z dnia 5 wrzesnia
2013 r., sygn. akt 1l SPP 167/13, LEX nr 1555669, Sad rozpoznajgcy skarge nie
jest quasi sgdem apelacyjnym, ktéry wchodzitby w meritum sprawy. Nie zajmuje sie
oceng prawidtowosci wyktadni i stosowania prawa w danej sprawie. Jezeli wiec
okreslona procedura nie przewiduje kontroli instancyjnej orzeczenia w sprawie
gtéwnej, to tym bardziej utrudnione jest przeprowadzenie prawidtowosci jego oceny
w trybie przewidzianym ustawg o skardze (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 8 lipca 2005 r., Il SPP 119/05, OSNP 2006 nr 9-10, poz. 166; z 6 stycznia 2006 r.,
[l SPP 167/05, OSNP 2006 nr 23-24, poz. 375).

Dlatego tez — poza przypadkiem oczywiscie razgcego naruszenia prawa —
nie jest mozliwe dokonanie przez Sad Najwyzszy ingerencji w sfere
dyskrecjonalnych uprawnien sgdu prowadzgcego postepowanie.

Skutkiem wniesionej skargi powinna by¢ niemniej catosciowa ocena



poszczegoblnych czynnosci podejmowanych przez Sgd Apelacyjny w sprawie,
celem ustalenia, czy nie nastgpito zarzucane przez skarzgcg naruszenie jej prawa
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki.

Jak ustalono, akta sprawy wptynety do Sadu Apelacyjnego w dniu 27 lutego
2017 r. (k. 1583). Termin rozprawy apelacyjnej wyznaczono zarzgdzeniem z dnia 6
czerwca 2017 r. na dzien 26 lipca 2017 r. (k.1731).

Z powyzszego wynika, ze rozprawa apelacyjna zostata wyznaczona przez
Sad Apelacyjny po niespetna 4 miesigcach od wptywu akt wraz z apelacjg do tego
sgdu. Cho¢ ustawa o skardze na przewlektoS¢ nie okresla wprost, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwtoke, to
jednak w utrwalonym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze o
przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo mowi¢ w przypadku
bezczynnosci sadu drugiej instancji polegajacej na niewyznaczeniu rozprawy
apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (por. postanowienia Sagdu
Najwyzszego: z dnia 12 maja 2005 r., lll SPP 96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384;
z dnia 16 marca 2006 r., lll SPP 10/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 120; z dnia 21
marca 2006 r., Il SPP 13/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 121; z dnia 18 maja 2016 r.,
[l SPP 53/16, LEX nr 2056884, z dnia 14 lipca 2016 r., Ill SPP 55/16, LEX nr
2122413, z dnia 7 marca 2017 r., Il SPP 6/17, LEX nr 2261732 oraz z dnia 21
lutego 2018 r., Il SPP 3/18, LEX nr 2456369). W niniejszej sprawie taki okres
oczekiwania na wyznaczenie rozprawy apelacyjnej nie zostat przekroczony, zatem
nie ma w tym zakresie podstawy do stwierdzenia przewlekto$ci postepowania.

Sad Apelacyjny, juz po podjeciu w dniu 26 lipca 2017 r. postanowienia 0
zawieszeniu postepowania w sprawie, podjgt szereg czynnosci zmierzajgcych do
ustalenia, czy postepowanie przed Sgdem Rejonowym zostato zakonczone, a to:
zarzgdzenie Sedziego z dnia 28 listopada 2017 r., na podstawie ktérego Sad
Apelacyjny w [...] zwrdcit sie do Sgdu Rejonowego w S. o informacje, czy
postanowienie z dnia 2 pazdziernika 2017 r. w przedmiocie odrzucenia pozwu w
sprawie VIII RC [...] jest prawomocne oraz w przypadku, gdyby okazato sie
prawomocne — o nadestanie jego odpisu z uzasadnieniem, jezeli takie zostato
sporzadzone (k. 1793) i kolejne zarzgdzenia dotyczgce zwrdcenia sie do Sgdu

Rejonowego [...] w S. o informacje, czy postanowienie z dnia 2 pazdziernika 2017


https://sip.lex.pl/#/dokument/520257641?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/520337793?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/520337799?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/522150580?cm=DOCUMENT
https://sip.lex.pl/#/dokument/522216109?cm=DOCUMENT

r. w przedmiocie odrzucenia pozwu w sprawie VIII RC [...] jest prawomocne:
zarzadzenie Sedziego z 28 grudnia 2017 r. (k. 1802), notatka urzedowa z 16 lutego
2018 r. i zarzgdzenie Sedziego z 21 lutego 2018 r. (k. 1807) i notatka urzedowa z 8
maja 2018 r. oraz zarzadzenie Sedziego z 15 maja 2018 r. (k. 1824).
Postanowieniem z dnia 6 czerwca 2018 r. Sgd Apelacyjny oddalit wniosek powaodki
o podjecie zawieszonego postepowania (k. 1825). Dalej jednak nastepujg
zarzgdzenie Sedziego z 6 czerwca 2018 r. (k. 1826) i notatka urzedowa z 2 lipca
2018 r. (k. 1829).

Ogot tych czynnosci dowodzi, ze Sad Apelacyjny na biezgco i regularnie
monitorowat kwestie prawomocnego zakonczenia postepowania prowadzonego
przez Sad Rejonowy w S. w sprawie o sygn. akt VIII RC [...], o ktérej mowa w
sentencji postanowienia Sadu Apelacyjnego w [...] w przedmiocie zawieszenia
postepowania.

Przedstawiona analiza przebiegu postepowania przed Sgdem Apelacyjnym
wskazuje, ze nie mozna skutecznie postawi¢ zarzutu przewlektosci postepowania,
o ktorej stanowi art. 2 ust. 1 i 2 ustawy o skardze na przewlektos¢. Nie stoi to
jednak na przeszkodzie, by Sgd Apelacyjny na podstawie art. 180 § 1 pkt 4 k.p.c. in
fine stosownie do okolicznosci, rozwazyt podjecie dalszego postepowania w
sprawie.

Majgc na wzgledzie powyzsze Sgd Najwyzszy, nie podzielajgc zarzutow
skargi, orzekt o jej oddaleniu na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o skardze na

przewlektosc.



