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POSTANOWIENIE

Dnia 26 lutego 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Wiak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Marek Dobrowolski

SSN Maria Szczepaniec

w sprawie ze skargi N. spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig sp.k.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Katowicach w sprawie o sygn.
V AGa 158/23,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Katowicach

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 26 lutego 2025 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w
Katowicach w sprawie o sygn. akt V AGa 158/23 nastapita
przewlektos¢ postepowania;

2. przyznaje N. sp. z ograniczong odpowiedzialnoscia sp.k. od
Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w Katowicach sume
pieniezng w wysokosci 3 000 (trzy tysigce) ztotych za okres od 17
lutego 2023 r. do 29 listopada 2024 r.;

3. zaleca Sadowi Apelacyjnemu w Katowicach wyznaczenie
terminu rozprawy w sprawie o sygn. akt V AGa 158/23 nie p6zniej
niz w ciggu miesigca od dnia przekazania akt do Sadu
Apelacyjnego w Katowicach;

4. nakazuje zwréci¢ ze Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w
Katowicach na rzecz N. sp. z ograniczong odpowiedzialnoscia

sp.k. kwote 200 (dwiescie) zt uiszczone tytutem optaty od skargi;
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5. zasadza od Skarbu Paninstwa - Sadu Apelacyjnego w
Katowicach na rzecz N. sp. z ograniczong odpowiedzialnoscia
sp.k. kwote 257 (dwiescie pieédziesigt siedem) ziotych wraz z
odsetkami ustawowymi za opodznienie za czas po uplywie
tygodnia od doreczenia postanowienia zobowigzanemu do dnia
zaptaty, tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w

postepowaniu skargowym.

ZG

Marek Dobrowolski  Krzysztof Wiak  Maria Szczepaniec

UZASADNIENIE

Pismem z 26 listopada 2024 r. petnomocnik N. sp. z ograniczong
odpowiedzialnoscig sp.k. (dalej: ,skarzgca”) ztozyt skarge na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki w postepowaniu
toczgcym sie przed Sgdem Apelacyjnym w Katowicach, w sprawie o sygn. akt V
AGa 158/23.

Skarzgca whniosta o:

1. stwierdzenie, ze we wskazanym postepowaniu doszto do naruszenia

prawa skarzgcej do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki;

2. wydanie Sgdowi Apelacyjnemu w Katowicach polecenia podjecia

niezwtocznych czynnosci majgcych na celu wydania orzeczenia konczacego

postepowanie;

3. przyznanie skarzgcej od Skarbu Panstwa kwoty 20 000,00 zi;

4. zasgdzenie na rzecz skarzagcej zwrotu kosztdw niniejszego

postepowania, wtym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm

prawem przewidzianych.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze w niniejszej sprawie skarzgca
pozostaje w sporze sgdowym z pozwanym P.R., prowadzgcym dziatalnosé
gospodarczg pod firmg H. Pozwany apelacjg z 10 lutego 2023 r. zaskarzyt wyrok
Sadu Okregowego w Katowicach z 30 listopada 2022 r. (XIlIl GC 259/18). Apelacja
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zostata doreczona petnomocnikowi skarzgcej 23 sierpnia 2023 r. Odpowiedz na
apelacje wniesiono 29 sierpnia 2023 r. Od tego czasu, tj. przez ponad rok od
wymiany ostatnich pism procesowych, Sad Apelacyjny w Katowicach nie podjat
zadnych czynnosci procesowych, w tym nie zostato nawet przeprowadzone
losowanie sktadu orzekajgcego, ktéry bedzie rozpoznawat sprawe w postepowaniu
odwotawczym. Co wiecej, poza ztozong apelacjg oraz odpowiedzig na apelacje, nie
nastgpita dalsza wymiana pism procesowych. Skarzgca podkreslita ponadto, ze
ztozona w sprawie apelacja, jak i replika na nig, nie zawieralty zadnych nowych
wnioskow dowodowych. W sprawie nie wystepujg tez nowe okolicznosci, ktore
wymagatyby odrebnej czasochtonnej analizy. W dalszej czesci uzasadnienia
podniesiono tez, ze zadna ze stron nie przyczynita sie do opoznienia procedowania
przez Sad Apelacyjny w Katowicach. Spoér prowadzony jest pomiedzy
przedsiebiorcami, a zatem wynik sprawy ma fundamentalne znaczenie dla
prowadzonej przez nich dziatalnosci gospodarczej — w szczegolnosci ekspektatywa
przekazania na rzecz skarzgcej zasgdzonej na jej rzecz kwoty 120 000,00 zi
powiekszonej o odsetki w trudnych i niepewnych gospodarczo czasach ma dla nigj
kolosalne znaczenie. Niepewnos¢ sytuacji gospodarczej rodzi ryzyko popadniecia
strony pozwanej w niewyptacalno$¢ w najblizszej przysztosci. Dalsza zwitoka w
rozpoznaniu apelacji moze skutkowaC zatem bezskuteczng egzekucjg
zasgdzonego roszczenia. Jednoczesnie brak rozpoznania apelacji uniemozliwia
ewentualne uprawomocnienie sie orzeczenia i podjecie egzekucji przez skarzgca,
co w szczegolnosci wobec koniecznosci wywigzywania sie z biezgcych zobowigzan
publicznoprawnych negatywnie wptywa na jej kondycje finansowa.

Odpowiedz na powyzszg skarge ziozyt Prezes Sadu Apelacyjnego w
Katowicach (dalej: ,uczestnik postepowania”). W pismie z 30 grudnia 2024 r. wniost
on o jej oddalenie. W uzasadnieniu wskazano, ze sprawa zawista na skutek
whniesienia pozwu 15 maja 2018 r. do Sgdu Okregowego w Katowicach, ktory wydat
wyrok 30 listopada 2022 r. Wptyw apelacji do Sadu Apelacyjnego w Katowicach
odnotowano 23 marca 2023 r. Sad Apelacyjny podejmowat w tej sprawie czynnosci
majgce na celu nadanie biegu apelacji przez doreczenie jej odpisu.
Odpowiedz na apelacje zostata ztozona 1 wrzesnia 2023 r. Sktad sgdu wylosowano

24 listopada 2023 r., natomiast 29 listopada 2024 r. zawiadomiono strony o
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sktadzie sgadu. Termin rozprawy wyznaczono na 10 lutego 2025 r. Uczestnik
postepowania podnidst rowniez, ze w biezgcym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
wskazuje sie, iz za okres uzasadniajgcy stwierdzenie przewlektosci postepowania
mozna uzna¢ bezczynnos¢ sadu drugiej instancji polegajacg na niewyznaczaniu
rozprawy apelacyjnej, trwajgca co najmniej 12 miesiecy. Zaznacza sie jednoczenie,
ze nie jest to sztywna cezura czasowa dla oceny sprawnosci postepowania z
punktu widzenia konwencyjnych, konstytucyjnych i proceduralnych dyrektyw
osadzenia sprawy w rozsadnym terminie. Analiza akt postepowania w niniejszej
sprawie pozwala na obiektywny wniosek, ze jest ona skomplikowana ze wzgledu na
obszerno$¢ materiatu dowodowego i wystepujgce w niej zagadnienia prawne.
Sprawa dotyczy rozliczenia inwestycji budowlanej i dla jej rozstrzygniecia konieczne
jest przeanalizowanie duzej ilosci dokumentow oraz zeznan swiadkéw, co nalezy
do obowigzkow sgdu rowniez w drugiej instancji, zanim zostanie wyznaczona
rozprawa apelacyjna. W sprawie konieczne okazato sie przeprowadzenie dowodu z
opinii  instytutu naukowo - badawczego, ktéra réwniez musi zostaé

przeanalizowana przez sad drugiej instanciji.

Ponadto wskaza¢ nalezy, Zze kazda sprawa co do zasady podlega
rozpoznaniu wedtug kolejnosci wptywu, do czego zobowigzuje § 79 rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. — Regulamin urzedowania
sgdoéw powszechnych. W obecnej — ztej sytuacji kadrowej V Wydziatu Cywilnego
Sadu Apelacyjnego w Katowicach, przy uwzglednieniu tendencji wzrostowej
wptywu spraw, nie jest mozliwe rozpoznawanie apelacji w terminach

zadowalajgcych strony.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest zasadna i zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora |
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz.

1725, dalej: ,ustawa o skardze na przewlekio$¢ postepowania”), strona moze
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wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki,
jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych albo dituzej niz to konieczne do zatatwienia
sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sagdowego
(przewlektos¢ postepowania).

Pomimo Ze ustawa nie okresla terminu, po uptywie ktdérego nastepuje
przewlektoS¢ postepowania, w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie,
iz stan taki bedzie miat zasadniczo miejsce w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej
instancji w zakresie wyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej, przekraczajgcej 12
miesiecy (tak np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 9 stycznia 2019 r., | NSP
4/18; 10 czerwca 2020 r., | NSP 67/20; 21 lutego 2018 r., Ill SPP 3/18). Niezaleznie
od tego w zakresie oceny wystgpienia przewlekitosci postepowania znaczenie ma
jednak nie tylko sam sztywny uptyw czasu, ale wszystkie okolicznosci wptywajgce
na przebieg danego postepowania, w tym réwniez podejmowane w trakcie przez
sad czynnosci oraz postepowanie skarzgcego. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego
podkres$la sie, ze przewlektos¢ postepowania moze nastgpi¢ zarowno wtedy, gdy
sad nie podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale sg one
nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwtoki w rozpatrzeniu sprawy (np.
postanowienie Sgdu Najwyzszego z 24 lutego 2016 r., lll SPP 53/15).

Analiza akt niniejszej sprawy pozwala stwierdzi¢, ze zarzgdzeniem sedziego
sprawozdawcy z 30 listopada 2023 r. przedtozono akta na kalendarz spraw
oczekujgcych na wyznaczenie terminu. Zarzadzono ponadto wdwczas,
ze zawiadomienie stron o sktadzie orzekajgcym nastgpi wraz z pierwszym pismem
kierowanym do petnomocnikéw stron. Zarzgdzeniem z 13 maja 2024 r. wyznaczono
termin rozprawy apelacyjnej na dzien 10 lutego 2025 r. Petnomocnicy stron zostali
jednak powiadomieni o skfadzie orzekajgcym we wskazanej sprawie dopiero 29
listopada 2024 r. Z powyzszego wynika, ze czas oczekiwania na wyznaczenie
terminu rozprawy apelacyjnej wynosit prawie 15 miesiecy od momentu wptywu
apelacji do sadu odwotawczego. Pomimo ze Sad Apelacyjny w Katowicach

wyznaczyt ten termin 13 maja 2024 r., przez ponad 6 miesiecy nie zawiadomit stron
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postepowania o sktadzie orzekajgcym. Okolicznosci te uzna¢ nalezy
za wystarczajgce dla uznania, ze w sprawie nastgpita przewlektos¢ postepowania.
Sad Apelacyjny w Katowicach okreslit co prawda termin rozprawy apelacyjnej,
jednakze pierwotny czas oczekiwania na jej wyznaczenie, jak rowniez okresy
bezczynnosci  dotyczgce przeprowadzenia czynnosci technicznych  (jak
zawiadomienie o terminie rozprawy i sktadzie orzekajagcym w sprawie), prowadzg
do wniosku, ze sgd odwotawczy nie sprostat standardom rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwitoki.

Odnoszgc sie do argumentacji podniesionej w odpowiedzi na skarge, Sad
Najwyzszy wskazuje, ze duzy wptyw spraw, jak rowniez problemy kadrowe
wystepujgce w V Wydziale Cywilnym Sgdu Apelacyjnego w Katowicach, nie mogg
mie¢ zasadniczo znaczenia dla rozpoznawania spraw w rozsgdnym terminie (por.
np. postanowienia Sadu Najwyzszego z: 17 lutego 2012 r., lll SPP 2/12; 6 maja
2020 r., | NSP 34/20; 25 maja 2023 r., | NSP 12/23) iokolicznosci te nie zwalniajg
panstwa z odpowiedzialnosci z tytutu przewlektosci postepowania. Jak stusznie
przyjat Sad Najwyzszy w postanowieniu z 6 wrzesnia 2023 r. (I NSP 119/23),
.[0]bcigzenie pracg, liczba spraw oraz stan kadry orzeczniczej co najwyzej
prowadzi¢ mogg do stwierdzenia, ze przewlektos¢ postepowania w konkretnej
sprawie nie jest wynikiem zaniedban, czy tez uchybien ze strony sgdu. Jednakze to
na Panstwie spoczywa obowigzek zorganizowania warunkéw nalezytego
sprawowania wiadzy jurysdykcyjnej”. Dla oceny zasadnosci skargi na przewlekto$¢
postepowania sgdowego istotne znaczenie ma bowiem nie tylko czas trwania
postepowania, ale przede wszystkim terminowos¢ i prawidlowos¢ czynnosci
podijetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia
(postanowienie Sadu Najwyzszego z 23 sierpnia 2023 r., | NSP 113/23).

Okoliczno$¢, ze Prezes Sgdu Apelacyjnego w Katowicach obiektywnie nie
dysponuje instrumentami umozliwiajgcymi mu zapewnienie odpowiednich
warunkéw dla sprawnego rozpoznawania bardzo duzej ilosci spraw zawistych przed
tym sgdem, przektada sie na brak zawinienia po jego stronie z tytutu zaistniatej
przewlektosci postepowania. W niniejszej sprawie nie stwierdzono rowniez
przestanek $Swiadczacych o odpowiedzialno$ci sedziego sprawozdawcy z

powyzszego tytutu. Wskazane przez Prezesa Sadu Apelacyjnego w Katowicach
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obcigzenia orzecznicze majg charakter obiektywny, przektadajgcy sie na ocene
organizacji sadownictwa jako takiej. Jednakze, jak wskazano powyzej,
sam duzy naptyw spraw, czy tez ograniczona ilos¢ sedziow mogacych je rozpoznac,
nie mogqg usprawiedliwiaé przewlektosci postepowania i tym samym wptywac
negatywnie na sytuacje strony, ktorej przystuguje prawo do rozpoznania jej sprawy
w rozsgdnym terminie (np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 19 kwietnia 2023 r.,
| NSP 47/23 i 29 sierpnia 2023 r., | NSP 139/23).

Uwzgledniajgc skarge na przewlektos¢ postepowania apelacyjnego,
stosownie do tresci art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania,
Sad Najwyzszy miat obowigzek rozstrzygng¢ wniosek o zasgdzenie od Skarbu
Panstwa odpowiedniej sumy pienieznej. Przyznanie jej stanowi sankcje dla
panstwa za wadliwe zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci oraz rekompensate
dla skarzgcych za krzywde moralng spowodowang przewlektoscig postepowania
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 6 stycznia 2006 r., lll SPP 154/05). Wysoko$¢
przyznanej sumy pienieznej powinna by¢ proporcjonalna do wielkosci zwtoki, jej
przyczyn oraz dotkliwosci dla skarzgcego. Odpowiednia suma pieniezna petni role
swoistego zadoscuczynienia za stres i frustracje, spowodowane przewlektoscig
postepowania sgdowego (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 9 kwietnia
2019 r., I NSP 9/19 i 24 lutego 2016 r., lll SPP 53/15).

Skarzgca wnioskowata o przyznanie jej sumy pienieznej w kwocie 20 000 zi.
Sad Najwyzszy wzigt pod uwage charakter sprawy oraz wielkoS¢ zwitoki w
podejmowaniu czynnosci przez Sad Apelacyjny w Katowicach, jak rowniez to, ze
zasgdzenie sumy pienieznej nie ma na celu wyrdwnanie szkody powstatej na
skutek przewlektosci postepowania. Uwzgledniono rowniez to, ze skarzgca
nie uzasadnita szczego6towo, z jakich wzgledéw domaga sie zasgdzenia naleznosci
w takiej wysokosci, ograniczajgc sie do samego zgdania powyzszej kwoty. Z tych
wzgledow w ocenie Sadu Najwyzszego kwota 3000 zt rekompensuje skarzgcej
zaistnienie i skutki przewlektosci postepowania za okres od 17 lutego 2023 r. do 29
listopada 2024 r.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania, na
zgdanie skarzgcego lub z urzedu sad zaleca podjecie przez sad rozpoznajgcy

sprawe co do istoty albo przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego
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postepowanie przygotowawcze odpowiednich czynnosci w wyznaczonym terminie,
chyba Zze wydanie zaleceh jest oczywiscie zbedne. Skarzgca zawnioskowata
o0 wydanie Sadowi Apelacyjnemu w Katowicach polecenia podjecia niezwtocznych
czynnosci majgcych na celu wydania orzeczenia konczgcego postepowanie. Biorgc
pod uwage, ze pierwotny termin rozprawy apelacyjnej, wyznaczonej na dzien 10
lutego 2025 r. nie odbyt sie, z uwagi na koniecznos¢ przestania akt sprawy do Sadu
Najwyzszego — celem rozpoznania niniejszej skargi, Sgd Najwyzszy uznat za
zasadne zalecenie Sgdowi Apelacyjnemu w Katowicach wyznaczenia terminu
rozprawy apelacyjnej w terminie miesigca od daty zwrotu akt.

Zasgdzong od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w Katowicach na rzecz
skarzgcej kwote 257 zt stanowi wynagrodzenie petnomocnika skarzgcej bedgcego
adwokatem, ktérej wysokosc¢ ustalono na podstawie § 14 ust. 3 rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za
czynnosci adwokackie, powiekszone o kwote 17 zt tytutem optaty skarbowej od
petnomocnictwa.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy, na podstawie art. 12 ust. 2-4

ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania, orzekt jak w sentenciji.

Marek Dobrowolski  Krzysztof Wiak Maria Szczepaniec

G
r.g.



