| NSP 463/24

POSTANOWIENIE

Dnia 29 stycznia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Oktawian Nawrot (przewodniczacy)
SSN Tomasz Przestawski

SSN Adam Redzik (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi G. Z.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Gdansku w sprawie o sygn.
Il AKa 210/24

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Gdansku

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 29 stycznia 2025 r.:

1. oddala skarge;
2. zwalnia G. Z. od obowigzku ponoszenia wydatkéw wywotanych

skargg i przejmuje je na rachunek Skarbu Panstwa.

Tomasz Przestawski Oktawian Nawrot Adam Redzik

UZASADNIENIE

1.1 Skargg z 4 listopada 2024 r. (data stempla pocztowego) na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki G.Z.
(dalej jako: Skarzgcy) wnidst o:

1. stwierdzenie przewlektoSci postepowania w sprawie zawiste]

przed Sgdem Apelacyjnym w Gdansku sygn. || AKa 210/24;
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2. zobowigzanie Sgdu do rozpoznania sprawy w okreslonym terminie;
3. zasgdzenie na rzecz Skarzgcego od Skarbu Panstwa kwote
2 000 ztotych.

W uzasadnieniu skargi Skarzgcy wskazat, Zze w sprawie wystgpita

bezczynnosé, ktéra nie znajduje zadnego usprawiedliwienia.

[.2. Pismem datowanym na 4 listopada 2024 r. Skarzgcy wniést o zwolnienie go

od obowigzku ponoszenia optaty od skargi.

Uzasadniajgc powyzszy wniosek Skarzgcy przedstawit oswiadczenie,
z ktérego wynika, ze nie posiada zadnego majatku, w tym srodkéw finansowych,
nieruchomos$ci ani zadnych wartosciowych przedmiotow a ponadto jest osobg

niepetnosprawng przez co nie podejmuje zatrudnienia.

[.3. Prezes Sadu Apelacyjnego w Gdansku w odpowiedzi na skarge z 2 stycznia
2025 r. zgtosit udziat w sprawie oraz wniost o oddalenie skargi, ze wzgledu

na jej bezzasadnosc¢.

I1.L1. 25 stycznia 2022 r. (data nadania w urzedzie pocztowym) Skarzgcy ztozyt
do Sadu Okregowego w S. wniosek o zasgdzenie na jego rzecz odszkodowania

za wykonanie kary, ktérej nie powinien byt ponies¢.

I1.2. 24 kwietnia 2024 r. Sad Okregowy w S. wydat wyrok w sprawie
sygn. 11 Ko [...]

[1.3. 28 maja 2024 r. (data prezentaty Sgdu Okregowego) i 29 maja 2024 r.
(data stempla pocztowego) kolejno petnomocnik Skarzgcego i Skarzgcy ztozyli
apelacje od powyzszego wyroku. 3 czerwca 2024 r. prokurator Prokuratury

Okregowej w S. ztozyt odpowiedz na apelacje petnomocnika Skarzgcego. Akta
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sprawy wraz ze srodkami zaskarzenia i odpowiedzig prokuratora wptynety do Sadu
Apelacyjnego w Gdansku 20 czerwca 2024 r. Na podstawie zarzgdzenia z 19
czerwca 2024 r. sprawa zostata: wpisana do repertorium Il AKa i skierowana do
SLPS celem wyznaczenia sedziego referenta. Nastepnie akta zostaty
przedstawiono sedziemu referentowi celem wydania dalszych zarzadzenh. 2 lipca
2024 r. wydano zarzagdzenia w przedmiocie wyznaczenia pozostatych cztonkéw

sktadu sedziowskiego oraz wyznaczono termin rozprawy na 3 pazdziernika 2024 r.

[I.4. Pismem datowanym na 1 sierpnia 2024 r. Skarzgcy zwrocit sie o wskazanie
cztonkdéw skfadu sedziowskiego i wylgczenie — z urzedu — od rozpoznania sprawy
sedzibw powotanych na urzad na wniosek wadliwie uksztattowanej KRS.
W wykonaniu zarzgdzenia z 7 sierpnia 2024 r. Skarzgcy zostat poinformowany,
ze sad nie podejmie z urzedu dziatan oczekiwanych przez Skarzgcego oraz zostat
pouczony, iz wniosek O wytgczenie musi wskazywac konkretnych sedzidéw

wyznaczonych do rozpoznania okreslonej sprawy oraz zawiera¢ uzasadnienie.

II.5. 1 pazdziernika 2024 r. prokurator Prokuratury Okregowej w G.
del. do Prokuratury Regionalnej w G. ztozyt wniosek o wytgczenie od orzekania
w postepowaniu sygn. Il AKa 210/24 jednego z sedzidw wyznaczonych do
rozpoznania sprawy. 3 pazdziernika 2024 r. wyznaczono sedziego referenta do
rozpoznania wniosku prokuratora Prokuratury Okregowej w G. del. do Prokuratury
Regionalnej w G. o wylgczenie sedziego od rozpoznania sprawy |l AKa 210/24
oraz wyznaczono termin posiedzenia w przedmiocie rozpoznania tego wniosku na
24 pazdziernika 2024 r.

I1.L6. Postanowieniem z 24 pazdziernika 2024 r., 1| AKa 210/24 Sad Apelacyjny
w Gdansku. uwzglednit wniosek prokuratora Prokuratury Okregowej w Gdansku del.
do Prokuratury Regionalnej w G. z 1 pazdziernika 2024 r. W konsekwencji, na
podstawie zarzgdzenia z 25 pazdziernika 2024 r. dokonano ponownego przydziatu
sprawy w Systemie Losowego Przydziatu Spraw.

II.7. 4 listopada 2024 r. Skarzgcy wniost skarge na naruszenie prawa strony

do rozpoznania sprawy Il AKa 210/24 bez nieuzasadnionej zwtoki.
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11.8. 7 listopada 2024 r. wydano zarzgdzenia w przedmiocie wyznaczenia
pozostatych cztonkéw sktadu sedziowskiego oraz wyznaczono termin rozprawy
apelacyjnej na 27 listopada 2024 r., na ktorej Sgd Apelacyjny w Gdansku wydat

wyrok w sprawie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

.. W pierwszej kolejnosci nalezato odnie$¢ sie do wniosku o zwolnienie
obowigzku uiszczenia optaty od skargi. Wprawdzie postepowanie w zwigzku
z ktérym wniesiono skarge, zgodnie z trescig art. 554 § 2 k.p.k., jest wolne
od kosztow, to jednak zgodnie z trescig art. 17 ust. 1 ustawy z 17 czerwca 2004 r.
0 skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (tekst jedn.: Dz.U. 2023,
poz. 1725, dalej: u.s.p.p.), skarga na przewlektiosC podlega statej optacie
w wysokos$ci 200 ztotych. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego zarysowat sie poglad
zgodnie z ktérym art. 17 ust. 1 u.s.p.p. stanowi lex specialis w stosunku do art. 554
§ 2 k.p.k. (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 29 pazdziernika 2009 r.,
KSP 17/09), co przemawiato za merytorycznym odniesieniem sie do wniosku
Skarzgcego.

Z akt Il AKa 210/24 oraz informacji zatgczonych do rozpoznawanej skargi
wynika, ze sytuacja majgtkowa wnoszgcego skarge uzasadnia zwolnienie go
od obowigzku wytozenia kosztow w postaci optaty od skargi. Skarzacy
nie dysponuje zadnym majgtkiem a nadto jest osobg niepetnosprawng
i bezrobotng. Uiszczenie optaty od skargi bytoby wiec dla niego nadmiernie
ucigzliwe, co przemawiato za uwzglednieniem wniosku Skarzgcego na podstawie
art. 623 k.p.k. w zw. z art. 8 ust. 2 u.s.p.p.

[l1.2. Odnoszgc sie do meritum sprawy wskazac¢ trzeba, ze zgodnie z art. 2
ust. 1 u.s.p.p. strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu,

ktorego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy
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bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne
dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej
niz to konieczne do zafatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej
wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).

W mysl art. 2 ust. 2 u.s.p.p. dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio
do przewlektosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci oceni¢ terminowo$é
i prawidtowo$¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia
konczgcego postepowanie w sprawie. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie tgczny
dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi,
niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze charakter
sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony,
ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnieh oraz zachowanie sie stron,
a w szczegolnosci strony, ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania.

W ustawie o skardze na przewlektos¢ postepowania nie okreslono, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwioke.
W orzecznictwie przyjmuje sie, ze pod pojeciem tym nalezy rozumiec
wielomiesieczng bezczynnos¢ sgdu, polegajgcg na niewyznaczaniu rozprawy bgdz
niepodejmowaniu czynnosci (m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 12 grudnia
2018 r., | NSP 40/18; z 11 wrzesnia 2019 r., | NSP 88/19; z 14 listopada 2019 r.,
I NSP 151/19; z 12 maja 2020 r., | NSP 37/20; z 27 pazdziernika 2020 r.,
| NSP 151/20). W odniesieniu do postepowania apelacyjnego wskazuje sie,
ze 0 przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo mowic
w przypadku bezczynnosci sadu drugiej instancji, polegajgcej na niewyznaczeniu
rozprawy apelacyjnej w ciggu 12 miesiecy od daty wptyniecia apelacji
(m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 27 marca 2019 r., | NSP 88/18;
z 6 wrzesnia 2019 r., | NSP 74/19; z 31 pazdziernika 2019 r., | NSP 134/19;
z 19 grudnia 2019 r., | NSP 173/19).

l11.3. Sad Najwyzszy majgc na uwadze okolicznosci sprawy i terminowosé

czynnosci podejmowanych przez Sad Apelacyjny w Gdansku stwierdza,
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ze cato$ciowa ocena analizowanego postepowania nie pozwala na przyjecie,
aby byto ono prowadzone przewlekle.

Akta sprawy wraz z apelacjami wptynety do Sadu Apelacyjnego w Gdansku
20 czerwca 2024 r. Do 2 lipca 2024 r. trwaly czynnosci zwigzane z wyznaczeniem
sktadu sedziowskiego. 2 lipca 2024 r., tj. po zaledwie 12 dniach od wptywu akt
do sadu, w sprawie zostat wyznaczony termin rozprawy na 3 pazdziernika 2024 r.
Ostatecznie termin ten zostat odwotany, jednak nie wynikato to z przyczyn lezgcych
po stronie sadu, lecz bylo podyktowane koniecznoscig rozpoznania wniosku
prokuratora o wytgczenie od orzekania w sprawie jednego z sedziéw wylosowanych
do rozpoznania sprawy. Powyzsze niewatpliwie wydtuzylo czas trwania
postepowania ze wzgledu na to, ze wniosek o wytgczenie zostat ztozony na kilka
dni przed wyznaczonym terminem rozprawy (1 pazdziernika 2024 r.), a rozpoznanie
wniosku wigzato sie nadto z potrzebg powziecia dodatkowych czynno$ci
nakierowanych na wyznaczenie sktadu sedziowskiego do rozpoznania rzeczonego
wniosku oraz ustalenie daty posiedzenia, na ktorym wniosek ten zostanie
rozpoznany. 24 pazdziernika 2024 r. wydano postanowienie, w ktorym
uwzgledniono  wniosek prokuratora. Wobec takiej tresci orzeczenia
rozstrzygajacego wniosek o wylgczenie, konieczne bylo wyznaczenie nowego
sktadu sedziowskiego, a czynnosci z tym zwigzane zakonczyty sie 7 listopada
2024 r. Tego samego dnia wyznaczono kolejny termin rozprawy na 27 listopada
2024 r. 27 listopada 2024 r. wydano wyrok w sprawie.

Przedstawiona wyzej analiza wskazuje, ze Sad Apelacyjny bez zbednej
zwtoki podejmowat kolejne czynnosci w sprawie. Wbrew zapatrywaniu Skarzgcego
nie jest tez tak, ze w okresie od 1 pazdziernika do dnia wniesienia skargi
(t. 4 pazdziernika 2024 r.), Sad Apelacyjny byt bezczynny, lecz podejmowat
czynnosci nakierowane na rozpoznanie wniosku 0 wylgczenie sedziego
od rozpoznania sprawy. Mimo, ze koniecznos¢ rozpoznania tego wniosku
wydtuzyta czas trwania postepowania, to ostatecznie apelacja zostata rozpoznana
po 5 miesigcach od dnia wptywu akt do sgdu, przy czym warte odnotowania jest,
ze skarga zostata wniesiona przez Skarzgcego po zaledwie 4 miesigcach od dnia
wptywu akt. W ocenie Sgdu Najwyzszego czas trwania postepowania w sprawie

sygn. Il AKa 210/24 nie byt wydtuzony i nalezy go uzna¢ za adekwatny chociazby
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wobec koniecznosci rozpoznawania spraw wedtug kolejnosci wptywu. Ponadto
nie wpisuje sie on w utrwalony w judykaturze Sgdu Najwyzszego, a przywotany
w pkt. Il.2. niniejszego uzasadnienia, poglad okreslajgcy okres bezczynnosci sadu,

po ktorym nalezy domniemywac, ze sprawa prowadzona jest przewlekle.

lll.4. Majgc na wzgledzie przywotane wyzej okolicznosci, w ocenie
Sadu Najwyzszego, w sprawie toczgcej sie przed Sgdem Apelacyjnym w Gdansku

nie doszto do dtugotrwatej nieuzasadnionej bezczynnosci sadu.
l.5. Z tych wszystkich wzgledéw, Sad Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 1

u.s.p.p. orzekt jak w sentencji postanowienia, oddalajgc skarge.
[a]

Tomasz Przestawski Oktawian Nawrot Adam Redzik

SK



