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POSTANOWIENIE

Dnia 21 stycznia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy)
SSN Pawet Czubik

SSN Grzegorz Pastuszko (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi A. K. i G. K.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie w sprawie o sygn.
| ACa 2031/23,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 21 stycznia 2025 r.:

1. umarza postepowanie w stosunku do G. K;;
2. oddala skarge A. K..

Pawet Czubik  Joanna Lemanska  Grzegorz Pastuszko

UZASADNIENIE

Dnia 24 czerwca 2024 r. (data nadania przesyitki poleconej) petnomocnik A.
K. i G. K. (dalej: ,skarzacy”), za posrednictwem Sgdu Apelacyjnego w Warszawie,
wniost do Sadu Najwyzszego skarge na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki w sprawie | ACa
2031/23, toczgcej sie przed Sadem Apelacyjnym w Warszawie. Pismem z 5
grudnia 2024 r. (data prezentaty Sgdu Najwyzszego) Sad Apelacyjny w Warszawie
przedstawit ww. skarge Sgdowi Najwyzszemu. W przedmiotowej skardze skarzacy

whniesli o:
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1. stwierdzenie, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w
Warszawie w sprawie prowadzonej pod sygn. | ACa 2031/23 nastgpita
przewlektos¢ postepowania co najmniej w okresie od 17 sierpnia 2023 r. do dnia
whniesienia niniejszej skargi;

2. wydanie Sadowi rozpoznajgcemu sprawe zalecenia niezwtocznego
(nie pozniej niz w terminie 14 dni od daty zwrotu akt sprawy) wyznaczenia terminu
rozprawy apelacyjnej;

3. przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz powodéw kwoty 10 000 zt;

4. zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w Warszawie —
kosztéw tego postepowania wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi skarzgcy w pierwszej Kkolejnosci przedstawili
sekwencje zdarzeh w sprawie, poczgwszy od wskazania daty wniesienia pozwu — 5
kwietnia 2019 r., podkreslajgc, ze przedmiot postepowania dotyczy istotnej sfery
intereséw powoddw, tj. oceny prawnej umowy kredytu powigzanego z walutg obcg
zaciggnietego przez powodow w 2009 r. w celu zaspokojenia potrzeb
mieszkaniowych, po wydanie przez Sgd Okregowy w Warszawie 7 marca 2022 r.
wyroku czesciowego ograniczonego do ustalenia, iz badana umowa kredytowa jest
niewazna. W dalszej czesci uzasadnienia skarzgcy przedstawili przebieg czynnosci
w Sagdzie Apelacyjnym zwigzanych z wniesieniem przez pozwanego apelacji. Z
zamieszczonego w tym zakresie opisu wynikato, ze Srodek zaskarzenia wptynat do
Sadu Okregowego 17 pazdziernika 2022 r., za$ jego doreczenie petnomocnikowi
powodéw zarzgdzono dopiero 2 marca 2023 r., t. po 4 miesigcach
(pomimao, iz akta sprawy wraz z apelacjg zostaly przekazane do Sgadu Apelacyjnego
jeszcze w pazdzierniku 2022 r.). Pozwany wnidst w apelacji o jej rozpoznanie na
rozprawie. Skarzgcy w ustawowym terminie ztozyli odpowiedz na apelacje. Termin
rozprawy apelacyjnej zostat pierwotnie wyznaczony na 22 maja 2023 r., pdzniej
jednak odwotano go z uwagi na wniosek sedziego sprawozdawcy o wytgczenie od
rozpoznania sprawy. Postanowieniem 7 czerwca 2023 r. Sgd Apelacyjny orzekt o
wytgczeniu od rozpoznania sprawy sedziego sprawozdawcy i pismem z 17 sierpnia
2023 r. zawiadomit petnomocnika powoda 0 wyznaczeniu w sprawie nowego,
kolegialnego skfadu orzekajgcego. Od ww. daty nie podjeto w sprawie zgdnych

czynnosci, w szczegolnosci nie wyznaczono terminu rozprawy apelacyjnej. Pismem
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z 31 stycznia 2024 r. petnomocnik powodéw ztozyt wniosek do Przewodniczgcego |
Wydziatu Cywilnego Sgdu Apelacyjnego w Warszawie o0 podjecie czynnosci w
sprawie i uchylenie stanu bezczynnoséci Sadu, pozostato ono jednak bez
odpowiedzi.

Uzasadniajgc podstawy skargi, skarzgcy przywotali ustawowe kryteria, ktére
rzutujg na ocene czy w sprawie doszto do naruszenia prawa strony do rozpoznania
sprawy w rozsgdnym terminie, wigzac je z przebiegiem czynnosci w swojej sprawie
przed Sgdem Apelacyjnym. Jednoczesnie podkreslili, ze przyczyny zwtoki trudno
upatrywa¢ w materii sprawy, gdyz wiele istotnych zagadnien juz zostato
rozstrzygnietych. Wreszcie zwrdcili uwage na charakter wyroku wydanego przez
Sad Okregowy (wyrok czesciowy) oraz podniesli, ze rozstrzygniecie Sadu
Apelacyjnego nie zakonczy postepowania w sprawie, co spowoduje, iz okres jego
trwania przedtuzy sie o kolejne miesigce, a moze nawet lata.

W ocenie skarzgcych rozpoznanie sprawy na etapie apelacyjnym ogranicza
sie do rozstrzygniecia samej tylko zasady, bez koniecznosci dokonywania, czy tez
weryfikowania wysokos$ci roszczen, jak réwniez zarzutéw dotyczacych zgdania
zaptaty (np. zatrzymania, przedawnienia), co — ich zdaniem — powinno wptywac na
skrocenie postepowania drugoinstancyjnego. Formutujgc te uwage, skarzacy
zaznaczyli, ze swoimi dziataniami nie przyczynili sie do opdznienia.

Uzasadniajgc wysokos¢ zgdanej kwoty skarzgcy zwigzali jg z dtugoscig
trwania postepowania, dalszym obowigzkiem wykonywania umowy kredytu
i regulowaniem miesiecznych rat, wymiernymi stratami finansowymi w ich majatku.

Gdy idzie o zalecenie niezwlocznego wyznaczenia terminu rozprawy
apelacyjnej, skarzagcy uzasadniali go tym, ze strony wyrazity swoje stanowiska
w apelacji i odpowiedzi na apelacje, przez co usuniete zostaty przeszkody formalne
w zakresie sktadu rozpoznajgcego sprawe.

Pismem z 30 grudnia 2024 r. petnomocnik skarzgcych uzupetnit brak
formalny skargi i wskazat, ze skarga ma zostac¢ rozpoznana jako ztozona wytgcznie
przez skarzgca.

W pismie z 9 stycznia 2025 r. Sgdu Apelacyjnego w Warszawie wniesiono

0 oddalenie skargi.
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Uzasadniajgc stanowisko w pierwszej kolejnosci, przedstawiono przebieg
czynnosci w sprawie przed Sagdem | instancji. Nastepnie zaprezentowano
sekwencje zdarzen, ktore nastgpity po wptywie do Sadu Apelacyjnego w
Warszawie apelacji pozwanego, tj. po 24 pazdziernika 2022 r. Jak wskazano,
sprawa zostata zarejestrowana i 26 pazdziernika 2022 r. wylosowano sedziego
referenta. Sprawe wpisano do repertorium ACa pod sygn. VI ACa 1621/22,
obecna sygn. to | ACa 2031/23. W dniu 8 listopada 2022 r. poinformowano strony
o sktadzie wyznaczonym do rozpoznania sprawy. Zarzgdzeniem z 10 lutego 2023 r.
dokonano formalnej kontroli apelacji i polecono doreczenie odpisu apelacji
petnomocnikowi powodow. Zarzgdzenie zostato wykonane 2 marca 2023 r.
Kolejnym zarzgdzeniem, wykonanym 24 marca 2023 r., zostat wyznaczony termin
rozprawy na 22 maja 2023 r. W dniu 12 kwietnia 2023 r. wyptyneta odpowiedz
powodow na apelacje. Wyznaczony sedzia referent ztozyta wniosek o wytgczenie
od rozpoznania sprawy i zarzgdzeniem z 19 maja 2023 r. sprawa zostata zdjeta z
wokandy, o czym powiadomiono petnomocnikow stron i skierowano sprawe
do wylosowania sedziego do rozpoznania wniosku o wytgczenie. W dniu 24 maja
2023 r. wylosowano sedziego do rozpoznania wniosku i zarzgdzeniem z 1 czerwca
2023 r. sprawe skierowano na posiedzenie niejawne na 7 czerwca 2023 r., na
ktérym wydano postanowienie o wylgczeniu od rozpoznania sprawy sedziego
referenta. W dniu 16 czerwca 2023 r. odpis postanowienia doreczono
petnomocnikom stron. Zarzgdzeniem z 6 lipca 2023 r. przekazano sprawe do
wylosowania sedziego referenta w sprawie. W dniu 13 lipca 2023 r. zostat
wylosowany nowy sedzia referent z | Wydziatu Cywilnego. Zarzagdzeniem z 14 lipca
2023 r. wpisano sprawe pod nowy numer ACa i sprawe skierowano do rozpoznania
wedtug kolejnosci wptywu do danego referatu. Zarzgdzeniem z dnia 11 sierpnia
2023 r. skierowano sprawe do rozpoznania w skfadzie trzyosobowym z uwagi na
uchwate Sagdu Najwyzszego z dnia 26 kwietnia 2023 r., Illl PZP 6/22.
Po dokonanym losowaniu w dniu 17 sierpnia 2023 r. zawiadomiono petnomocnikéw
stron o sktadzie rozpoznajgcym sprawe. W dniu 5 lutego 2024 r. wptyneto pismo
petnomocnika powodow, zawierajgce wniosek o przyspieszenie rozpoznania
sprawy. W dniu 1 lipca 2024 r. zostat wyznaczony termin rozprawy na dzien 20

sierpnia 2024 r. o czym powiadomiono petnomocnikow stron. Zarzgdzeniem z dnia
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19 lipca 2024 r. wezwano na rozprawe zawnioskowanych w sprawie swiadkéw oraz
powodow do osobistego stawiennictwa celem przestuchania, informujgc, ze mogg
by¢ przestuchani zdalnie. Na rozprawie 20 sierpnia 2024 r. dopuszczono i
przeprowadzono dowdd z zeznan swiadka oraz powodow. Rozprawa zostata
odroczona do 20 wrzesnia 2024 r., z uwagi na wezwanie swiadka, ktory nie stawit
sie na rozprawe 20 sierpnia 2024 r. Na podstawie art. 242 k.p.c. oznaczono termin
przeprowadzenia dowodu z zeznan tego swiadka na dzieh 20 wrzesnia 2024 r. W
dniu 20 wrzesnia 2024 r. rozprawa, po jej przeprowadzeniu, zostata zamknieta i
ogtoszony wyrok. W dniach 27 i 30 wrzesnia 2024 r. wptynety wnioski
petnomocnikow stron o doreczenie odpisu wyroku wraz z uzasadnieniem. Odpisy
zostaty doreczone 3 pazdziernika 2024 r. W dniu 27 wrzesnia 2024 r. wptynat takze
wniosek strony powodowej o uzupetnienie wyroku, ktéry postanowieniem z 14
listopada 2024 r. zostat oddalony. W dniu 18 listopada 2024 r. odpis postanowienia
doreczono petnomocnikom stron.

Wskazano, ze czas trwania postepowania w sprawie moze nie by¢ przez
skarzgcych postrzegany jako zadowalajgcy. Postepowanie trwato bowiem tgcznie w
sprawie o ustalenie nieznacznie ponad 5 lat, a przed Sgdem Apelacyjnym w
Warszawie od 24 pazdziernika 2022 r. Jednak — jak podkre$lono — pojecie
przewlektosci postepowania nie jest zalezne wytgcznie od dtugosci toczgcego sie
procesu i okresu oczekiwania na termin rozprawy. Jedynie bowiem nadmierne
odstepstwa od czasu koniecznego do wykonania okreslonych czynnosci sgdowych,
prac i procedur mogg by¢é uznawane za tworzgce stan nieuzasadnionej zwitoki, a
takie nie wystgpity w niniejszej sprawie.

Zwrdcono rowniez uwage, ze przewlektosci postepowania nie ocenia sie w
sposOb mechaniczny, lecz w kazdej sprawie indywidualnie. Taka ocena nie
pozwala na przyjecie, ze w analizowanej sprawie zaistniata nieuzasadniona zwtoka
w jej rozpoznaniu. W sprawie podjeto czynnosci w czasie wynikajgcym z § 79 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci — Regulaminu urzedowania sadow
powszechnych. Wskazano, ze od chwili, gdy powodowie wytoczyli powddztwo, do
Sadu Okregowego w Warszawie, a nastepnie Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
wptyneta ogromna liczba spraw, ktorych Zzrédtem sg umowy kredytu

waloryzowanego do waluty obcej. Jak podkreslono, o ile fakt wystepujgcych w
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sgdzie problemow kadrowych czy trudnosci lokalowych nie moze by¢ okolicznoscig
usprawiedliwiajgcg przewlektos¢ postepowania, to w sytuacji nadmiernego naptywu
spraw w krétkim czasie, gdy zalegtosci te sg tylko przejsciowe i zostaty podjete
rozsgdne, szybkie i skuteczne Srodki zaradcze, panstwo nie ponosi
odpowiedzialnosci za naruszenie Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i
Podstawowych Wolnosci.

Dalej podniesiono jeszcze, ze w celu zapobiezenia przewlekiosci
postepowan zostaty podjete przez panstwo dziatania organizacyjne i legislacyjne,
zaznaczajgc zarazem, ze takze kierownictwo Sgdu Apelacyjnego podejmuje
dziatania w celu przeciwdziatania przewlekto$ci poprzez liczne i skuteczniejsze
wystgpienia do wtasciwych organéw o wsparcie kadrowe i poprawe warunkéw
lokalowych Sadu i 0 zmiany legislacyjne w zakresie procedury cywilne;j.

Zauwazono dodatkowo, Zze na przebieg spraw wptyw ma okolicznosé
ksztattowania sie dopiero stanowiska judykatury odnosnie do poszczegdlnych
aspektow rozstrzygania tego rodzaju sporow.

Wreszcie na koniec stwierdzono, ze skarga jest niezasadna i brak jest
podstaw do przyznania skarzgcej zgdanej sumy pienieznej. Wskazano przy tym, ze
w przypadku nie podzielenia zaprezentowanej argumentacji zakwestionowania
wymaga wysokos¢ zadanej kwoty, ktora — jak to ujeto w piSmie — nie zostata

w zaden sposob uprawdopodobniona, ani tym bardziej udowodniona.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

W zwigzku ze sprecyzowaniem w pismie z 30 grudnia 2024 r. tresci skargi,
poprzez wskazanie, ze ma ona zosta¢ rozpoznana jako ztozona wytgcznie przez
skarzgca, postepowanie w stosunku do skarzgcego G. K. nalezato umorzy¢ na
podstawie art. 355 w zw. z art. 391 § 1 w zw. z art. 3982 w zw. z art. 394! § 3 k.p.c.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy W  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (tekst jedn. Dz.U. 2023,

poz. 1725, dalej: ,ustawa o skardze na przewlektosc”) strona moze wniesc skarge o
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stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktdrego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej
prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa
dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i
prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej
dotyczagcej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).

W Swietle art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektoS¢ ocenie podlega
w szczegolnosci terminowos$¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sagd w celu
wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie. Dokonujgc tej oceny,
nalezy: uwzgledni¢ tgczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia
do chwili rozpoznania skargi, charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej
zawitosci sprawy, znaczenie rozstrzygniecia dla skarzgcego, zachowanie sie stron,
w szczegolnosci strony, ktéra zarzucita przewlekto$¢ postepowania.

W ustawie o skardze na przewlektos¢ postepowania nie sprecyzowano, jaki
okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uznac¢ za nieuzasadniong zwtoke.
W judykaturze przyjmuje sie, ze o przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna
mowi¢ z reguty w przypadku bezczynnosci sadu drugiej instancji polegajgcej na
niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (zob.
m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 12 maja 2005 r., Il SPP 96/05; 16 marca
2006 r., Il SPP 10/06; 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06; 14 lipca 2016 r., lll SPP
55/16; 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17; 19 pazdziernika 2017 r., lll SPP 42/17; 21
lutego 2018 r., lll SPP 3/18; 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18; 3 grudnia 2019 r., |
NSP 160/19; 28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21).

Nalezy zauwazyC, ze wskazana wyzej reguta stanowi jedynie ogdlnie
przyjety standard orzeczniczy, ktéry moze, cho¢ wcale nie musi, znalez¢
zastosowania w okreslonej sprawie. Sgd Najwyzszy zwracat juz kilkakrotnie uwage,
ze przekroczenie okresu 12 miesiecy trwania postepowania nie oznacza
automatycznie wystgpienia stanu przewlektosci, gdyz dla jego stwierdzenia
konieczne  jest zbadanie  wszystkich  okolicznosci  sprawy.  Wedtug
zaprezentowanego w tym zakresie stanowiska, przy ustalaniu, czy w konkretnym
przypadku mamy do czynienia z przewlekto$cig postepowania, nalezy bra¢ pod

uwage kryteria okreslone w art. 2 tej ustawy, m.in. terminowos¢ i prawidtowosc
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czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 11 lipca 2019 .,
| NSP 48/19; 6 maja 2020 r., | NSP 34/20; 10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; 28
wrzesnia 2021 r.,, | NSP 145/21). Wymdg ten uniemozliwia dokonanie oceny
przewlektosci postepowania w sposdéb mechaniczny, obligujgc tym samym do
oceny indywidualnej (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 11 lipca 2019 r., |
NSP 48/19; 6 maja 2020 r., | NSP 34/20; 10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; 28
wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21).

Powyzsze oznacza, ze przewlektosci postepowania nie ocenia sie w sposob
mechaniczny, lecz przy uwzglednieniu indywidualnego charakteru kazdej sprawy
(zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; 6 maja
2020 r., | NSP 34/20; 10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; 28 wrzesnia 2021 r.,
| NSP 145/21).

W odniesieniu do rozpoznawanej sprawy, majgc na uwadze powotane
przepisy i orzecznictwo, Sad Najwyzszy w skfadzie orzekajgcym stwierdza, ze
catosciowa ocena analizowanego postepowania toczgcego sie przed Sgdem
Apelacyjnym w Warszawie nie pozwala przyjac, ze jest ono prowadzone przewlekle.
W Swietle znanych Sagdowi Najwyzszemu okolicznosci — wbrew twierdzeniom
skarzgcej — w sprawie byty podejmowane odpowiednie czynnosci zmierzajgce do
jej rozpoznania. Sad Najwyzszy potwierdza przebieg przedstawionych w sprawie
czynnos$ci i wskazuje przy tym takze na ztozony przez powodow wniosek o
rozpoznanie sprawy w sktadzie kolegialnym, ktéry zostat wyznaczony. Nastepnie w
wyniku zmiany legislacyjnej (k.p.c.) rozpoznanie sprawy nastgpito w skiadzie
jednoosobowym. Po zmianie sedziego referenta wyznaczono nowy termin rozprawy
na 20 sierpnia 2024 r., na ktérg wezwano objetych wnioskiem swiadkow i powodow.
Rozprawa zostata odroczona do 20 wrzesnia 2024 r., z uwagi na niestawiennictwo
Swiadka. Na rozprawie 20 wrzesnia 2024 r. Sad rozpoznat sprawe i wydat wyrok.
Trudno zatem uznaé, ze sprawa jest rozpoznawana zbyt diugo, zwtaszcza jesl
wzig¢ pod uwage jej przedmiot, ciezar gatunkowy i stopien ztozonosci materii
prawnej, a takze standardowy czas procedowania w podobnych sprawach przez
Sad Apelacyjny w Warszawie. Zgodnie ze stanowiskiem Sgdu Apelacyjnego w

Krakowie, wyrazonym w postanowieniu z dnia 1 pazdziernika 2008 r., Il S 6/08
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(KZS 2008/11/70), ktére wielokrotnie aprobowano w judykaturze Sadu
Najwyzszego, nie mozna oczekiwaé rozpoznawania sprawy niezwtocznie po jej
whniesieniu. ,Niezwtoczne rozstrzyganie sprawy nie jest mozliwe ani ze wzgledéw
organizacyjnych (doreczenie stronom zawiadomien o miejscu i terminie rozprawy),
ani nie byloby to rozsgdne wobec koniecznosci zapoznania sie sedziow z
materiatami sprawy, czasu dla ich rozwazenia i podjecia decyzji, wreszcie jej
uzasadnienia. Chodzi wiec o to, aby czynnosci te zabieraty odpowiednig ilo$¢ czasu,
to jest odbywaty sie bez zbednej zwitoki, ktora wskazywataby na bezczynnos¢ sadu
lub bezproduktywnos¢ jego dziatan”.

W tych okolicznosciach nie mozna zatem stwierdzié¢, ze zachodzg podstawy
do stwierdzenia, ze zostata spetniona, powotywana w orzecznictwie przestanka
wielomiesiecznej bezczynnosci Sadu, polegajgcej na niewyznaczaniu rozprawy
apelacyjnej w ciggu 12 miesiecy. W tym stanie sprawy, Sad Najwyzszy
na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektos¢ oddalit skarge.

Majgc na uwadze powyzsze Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji.

Pawet Czubik  Joanna Lemanska  Grzegorz Pastuszko

[SOP]
r.g.



