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POSTANOWIENIE

Dnia 11 grudnia 2025 .
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Czubik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Grzegorz Pastuszko

SSN Maria Szczepaniec

w sprawie ze skargi B. sp. z 0.0. w likwidacji

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Gdansku o sygn. | ACa 817/24,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Gdansku

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej

i Spraw Publicznych w dniu 11 grudnia 2025 r.,

oddala skarge.
D.Z

Grzegorz Pastuszko ~ Pawet Czubik  Maria Szczepaniec

UZASADNIENIE

Pismem z 10 wrzesnia 2025 r. B. (dalej: ,Skarzgca”), reprezentowana przez
profesjonalnego petnomocnika, ztozyta skarge na przewlekto$¢ postepowania
prowadzonego przed Sgdem Apelacyjnym w Gdansku w sprawie o sygn. akt | ACa
817/24, wnoszgc o: 1. stwierdzenie, ze w ww. postepowaniu przed Sgdem
Apelacyjnym w Gdansku z powoddztwa A. G. i T. G. przeciwko B. o pozbawienie
wykonalno$ci tytutbw wykonawczych, nastgpita przewlektos¢ postepowania, ktora
polega na tym, ze od dnia wptywu akt sprawy do Sadu Apelacyjnego w celu
rozpoznania apelaciji, tj. od 15 marca 2024 r. (mimo uptywu péttora roku) nie zostat

nawet wyznaczony termin rozprawy, a takze zbyt dtugo rozpatrywane sg wnioski
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powodow o wylgczenie sedziow, czy tez wnioski o zastosowanie przez Sad art. 44"
k.p.c., co ma szczegolne znaczenie w przypadku sprawy, ktéra przed Sgdem |
instancji byta rozpatrywana przez 8 lat; 2. zasgdzenie od Skarbu Panstwa na rzecz
Skarzgcej kwoty 20 000 zk; 3. wydanie zalecenia, by Sad Apelacyjny wyznaczyt
rozprawe lub posiedzenie niejawne w celu rozpoznania sprawy na dzien
przypadajgcy nie pozniej niz w terminie 1 miesigca od dnia zwrotu akt do tego Sadu,
ewentualnie wydanie zalecenia, by wnioski powoddéw o0 wylgczenie sedzidw,
czy tez o zastosowanie przez Sad art. 44" k.p.c., byly rozpatrywane
przez Sad w terminie nie dtuzszym niz 7 dni od ich wptywu, a rozprawa
lub posiedzenie niejawne w celu rozpoznania sprawy zostata wyznaczona na dzien
przypadajgcy nie poézniej niz w terminie 1 miesigca po ich prawomocnym
rozstrzygnieciu; 4. zasgdzenie od Skarbu Panstwa - Sagdu Apelacyjnego
w Gdansku kosztow niniejszego postepowania, w tym Kkosztow zastepstwa
procesowego wg norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi wskazano m.in., ze wyrok Sadu | instancji
W niniejszej sprawie zapadt 13 listopada 2023 r., tj. po ponad 8 Ilatach
od wytoczenia powddztwa. Akty sprawy w celu rozpoznania apelacji powoddéw
trafity do Sgdu Apelacyjnego 15 marca 2024 r. Mimo, iz uptyneto péttora roku
nie zostat nawet wyznaczony termin rozprawy. Sad nie reagowat na pisma
Skarzgcej dotyczgce wnioskdw o wyznaczenie terminu rozprawy. Powodowie
Swiadomie przedituzajg postepowanie, co ma uniemozliwiC egzekucje
prawomocnych wyrokéw sprzed 15 lat.

W ocenie autora skargi, sprawa powinna byc¢ rozpatrzona w krotkim terminie.
Uwzgledniajgc charakter postepowania (0 pozbawienie tytutu wykonawczego
wykonalnoéci, a takze dtugosé toczgcych sie postepowan i postawe dtuznikow),
konieczne jest podjecie dziatan szybkich i zdecydowanych w celu jej zakonczenia.

W konkluzji skargi podano, ze biorgc pod uwage specyfike oraz wyjgtkowosé
przedmiotowej sprawy, nalezy jednoznacznie stwierdzi¢, Zze w niniejszym
postepowaniu prawo do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki zostato
naruszone, a skarga jest zasadna. Bezsporny jest fakt istnienia wierzytelnosci
naleznych B. stwierdzonych prawomocnymi wyrokami z 2010 i 2011 r., ktére w

dalszym ciggu nie mogg zostac skutecznie wyegzekwowane.
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Okolicznosci  sprawy, a w szczegolnosci charakter czynnosci
podejmowanych przez powoddw w celu udaremnienia egzekucji, jednoznacznie
wskazujg, iz potrzeba jest jednoznacznych i sprawnych dziatah Sgdu. Nie do
przyjecia jest bierne zachowanie Sadu Apelacyjnego w Gdansku, ktéry zdaje sie
nie dostrzegac, ze dtuznicy razgco naduzywajg przepisy obowigzujgcego prawa. W
konsekwencji powoduje to niemoznosc¢ realizacji konstytucyjnego prawa do sadu,
ktére jest jednym z fundamentéw demokratycznego panstwa prawa. Sady nie
powinny tolerowac¢ takich zachowan, Sad powinien przeanalizowa¢ niniejszg
sprawe w sposob kompleksowy, a nie wycinkowy, i zwrdci¢ uwage na lekcewazacy
stosunek dtuznikéw do wymiaru sprawiedliwosci.

Pismem z 7 listopada 2025 r. odpowiedz na skarge ziozyt Prezes

Sadu Apelacyjnego w Gdansku, wnoszgc o oddalenie skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym  prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (t.j. Dz.U. 2023, poz. 1725;
dalej: ,ustawa o skardze na przewlekios¢”), strona moze wnieS¢ skarge
o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie
jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgacego postepowanie w sprawie trwa
diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zafatwienia sprawy egzekucyjnej
lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlekto$¢ postepowania).
Dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio do przewlekto$ci postepowania,
nalezy w szczegodlnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych
przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie
albo czynnosci podjetych przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego

postepowanie przygotowawcze w  celu zakonczenia postepowania
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przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sgd lub komornika sgdowego
w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy
dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie
tgczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania
skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze
charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony,
ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,
a w szczegolnosci strony, ktoéra zarzucita przewlektos¢ postepowania
(art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlekto$c¢).

O przewlektosci postepowania mozna moéwi¢ zarowno wtedy, gdy sad
nie podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale sg one
nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwioki w rozpatrzeniu sprawy
(postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 Ilutego 2016 r., Ill SPP 53/15).
Na znaczenie sprawnego rozstrzygania sporéw sgdowych, jako jednego
z elementoéw zagwarantowanego konstytucyjnie prawa do sgdu, zwraca sie uwage
w literaturze (S. Pikulski, J. Szczechowicz, Ludzki wymiar prawa a przewlekios¢
postepowania sgdowego Ksiega Jubileuszowa Profesora Tadeusza Jasudowicza,
Torun 2004, s. 353 i n.).

Ustawa o skardze na przewlektoS¢ nie okresla wprost, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwioke.
W  dotychczasowym  orzecznictwie = Sadu  Najwyzszego  przyjmowano,
ze o0 przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo mowié
w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu
rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z 12 maja 2005 r., lll SPP 96/05; z 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06
oraz z 21 marca 2006 r., lll SPP 13/06). Podobnie przyjmowat Naczelny Sad
Administracyjny (postanowienia NSA: z 7 lipca 2006 r., | OPP 64/06; z 24 kwietnia
2008 r., | OPP 16/08 oraz z 4 czerwca 2008 r., | OPP 20/08).

W odpowiedzi na skarge Prezes Sadu Apelacyjnego przedstawit nastepujacy

przebieg czynnosci sgdowych (procesowych) w sprawie:



| NSP 457/25 5

1) 15 marca 2024 r. sprawa wptyneta z apelacja powoddéw od wyroku
Sadu Okregowego w Bydgoszczy z 13 listopada 2023 r., zostata zarejestrowana
i wylosowano sktad orzekajacy;

2) 7 listopada 2024 r. dokonano kontroli formalnej apelacji powodow,
poinformowano strony o sktadzie orzekajgcym oraz zobowigzano skarzgcych
do uzupetnienia brakow formalnych apelacji. W tej samej dacie wptyneto zazalenie
powodow na postanowienia Sgdu Okregowego z 3 grudnia 2023 r. w przedmiocie
uchylenia zabezpieczenia, ktéremu nadano sygnature | ACz 658/24;

3) 7 listopada 2024 r. polecono doreczenie odpisu zazalenia petnomocnikowi
pozwanego;

4) 2 stycznia 2025 r. powodowie domagali sie wytgczenia od rozpoznania
sprawy SSA X. Y., SSA X.1Y.1i SSA X.2 Y.2 oraz zwrdcenia sie na postawie art.
44" k.p.c. do Sadu Najwyzszego o wyznaczenie innego réownorzednego sgdu;

5) 10 stycznia 2025 r. wptyneta odpowiedZz pozwanego na zazalenie
powodow w sprawie | ACz 658/24;

6) 6 lutego 2025 r. SSA X. Y. domagata sie wytgczenia jej od rozpoznawania
spraw | ACa 817/24 oraz | ACz 658/24. Nastepnie kolejno wylosowani sedziowie do
rozpoznania wniosku o wytgczenie ww. sedziego domagali sie ich wylgczenia: SSA
X.3 Y.3 18 lutego 2025 r., SSA X4 Y.4 26 lutego 2025 r., SSA X5 Y.5
5 marca 2025 r., SSA X.6 Y.6 13 marca 2025 r.;

7) 31 marca 2025 r. Sgd Apelacyjny oddalit zgdania SSA X.6 Y.6 oraz SSA
X.4'Y.4 o ich wylgczenie;

8) 4 kwietnia 2025 r. SSA X.6 Y.6 ponownie ztozyta zgdanie wytgczenia jej
od rozpoznania sprawy. ldentyczne zgdania ztozyli:

SSA X.7 Y.7 10 kwietnia 2025 r. oraz SSA X.8 Y.8 30 kwietnia 2025 r;

9) 30 kwietnia 2025 r. Sad Apelacyjny odrzucit wniosek powodéw
0 sporzadzenie uzasadnienia postanowienia z 31 marca 2025 r.;

10) 27 maja 2025 r. pozwana domagata sie niezwlocznego rozpoznania
sprawy;

11) 10 czerwca 2025 r. wytgczono od rozpoznania sprawy sedzidéw
Sadu Apelacyjnego w Gdansku: X. Y., X.3Y.3, X4Y.4, X5Y.5 X6Y6, X7Y.7,
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X.8 Y.8 oraz umorzono postepowanie wywotane wnioskiem powodow o wytgczenie
sedziéw Sadu Apelacyjnego w Gdansku: X. Y., X1 Y.1iX.2Y.2;

12) 15 czerwca 2025 r. powodowie domagali sie wytgczenia
SSA X.9Y.9;

13) 20 czerwca 2025 r. polecono poinformowanie  stron
o nowo wylosowanym skfadzie orzekajgcym;

14) 7 lipca 2025 r. powodowie domagali sie wytgczenia sedziow
Sadu Apelacyjnego w Gdansku: X.10 Y.10, X.1 Y.1i X.2Y.2;

15) 21 sierpnia 2025 r. SSA X9 Y.9 podat, zZe w jego ocenie
nie zachodzg podstawy do jego wytgczenia, jednoczesnie wskazujgc, ze z uwagi
na subiektywne przekonanie powoddw o istnieniu takich przestanek, ich wniosek
0 wylaczenie pozostawia pod rozwage sadu;

16) 21 sierpnia 2025 r. Sad Apelacyjny odrzucit wniosek powodow
0 sporzadzenie uzasadnienia postanowienia z 10 czerwca 2025 r.;

17) 28 sierpnia 2025 r. powodowie ponowili wniosek w trybie art. 44" k.p.c.
oraz domagali sie uchylenia postanowienia z 10 czerwca 2025 r.;

18) 2 wrzesnia 2025 r. SSA X.10 Y.10 domagata sie wylgczenia
jej od rozpoznania sprawy na postawie art. 49 k.p.c.;

19) 2 wrzesnia 2025 r. Przewodniczgca | Wydzialu Cywilnego
Sadu Apelacyjnego w Gdansku przedstawita akta sprawy do wylosowania sedziego
orzekajgcego w przedmiocie wnioskow sedzidéw o ich wytgczenie;

20) 16 wrzednia 2025 r. SSA X111 Y.11 ziozyt Zzgdanie wylgczenia
go od rozpoznania sprawy;

21) 4 wrzesnia 2025 r. powodowie ztozyli zazalenie na postanowienie
z 21 sierpnia 2025 r.;

22) 17 wrzesnia 2025 r. powodowie domagali sie przeprowadzenia dowodu
z dokumentéw wskazanych w pismie z 4 wrzesnia 2025 r.

Powyzsza sekwencja zdarzenh znajduje potwierdzenie w aktach sprawy.

Biorgc powyzsze pod uwage Sad Najwyzszy stwierdza, ze do tej pory
na etapie postepowania odwotawczego w sprawie nie naruszono prawa do sgdu
w aspekcie rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki. Bezspornym faktem

jest, ze akta sprawy wraz ze Srodkami zaskarzenia wptynety do Sadu Apelacyjnego
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w Gdansku 15 marca 2024 r. (k. 3450 akt sgdowych). Sad wykazuje sie jednak
duzg aktywnoscig. Skarzgca ... moze by¢ oczywiscie sfrustrowana przedtuzajgcym
sie postepowaniem, niemniej nie do konca trafny jest jej zarzut, jakoby brak
wyznaczenia terminu rozprawy odwotawczej wynikat jedynie z dziatan powodow.
Nalezy bowiem zauwazyc, ze takze sedziowie Sgdu Apelacyjnego zgtaszali liczne
wnioski o ich wytgczenie od rozpoznania sprawy. Sad Il instancji proceduje
poszczegolne kwestie wpadkowe w sposdb wzglednie sprawny, o czym swiadczy
przedstawiony powyzej dotychczasowy przebieg postepowania odwotawczego.

Cafoksztalt okolicznosci sprawy przesadza o braku bezczynnosci
Sadu Apelacyjnego i skutkuje oddaleniem skargi wraz z wszystkimi jej wnioskami
szczegotowymi. Stwierdzi¢ nalezy, ze skarga jest na tym etapie przedwczesna,
co jednak nie wytgcza mozliwosci jej ponownego wniesienia za jakis czas —
jesli postepowanie nie zakonczy sie prawomocnie w rozsgdnym terminie. Na chwile
obecng jednak nie sposdéb mowic¢ o zaistnieniu przewlektosci w sprawie.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy, na podstawie art. 12 ust. 1

ustawy o skardze na przewlektosc, orzekt jak w sentencji postanowienia.

D.Z.
[rg.]

Grzegorz Pastuszko ~ Pawet Czubik  Maria Szczepaniec



