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POSTANOWIENIE

Dnia 30 czerwca 2025.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Krzysztof Wiak (przewodniczgcy)
SSN Tomasz Demendecki (sprawozdawca)
SSN Elzbieta Karska

w sprawie ze skargi M. W.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki

w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie w sprawie
o sygn. | ACa 3506/23,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 30 czerwca 2025 r.,
oddala skarge.

Tomasz Demendecki  Krzysztof Wiak  Elzbieta Karska

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 28 listopada 2024 r. (data prezentaty Sgdu Najwyzszego), M.
W. (dalej: ,Skarzacy”) ziozyt skarge na przewlekios¢ postepowania Sadu
Apelacyjnego w Warszawie w sprawie o sygn. | ACa 3506/23, wnoszac o:
1) stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie prowadzonej w Sadzie
Apelacyjnym w Warszawie pod sygn. akt | ACa 3506/23 na skutek mojej apelaciji
od wyroku Sgdu Okregowego, sygn. akt VII C 2074/22,
2) wydania Sgdowi Apelacyjnemu zalecen podjecia nastepujgcych czynnosci:
a) rozpatrzenie wnioskdbw o0 zmiane postanowien o zabezpieczeniu kontaktow

i zabezpieczeniu alimentéw - w terminie 7 dni od rozpatrzenia niniejszej skargi,
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b) doreczenie odpisu apelacji powddce - w terminie 7 dni od rozpatrzenia niniejsze;j
skargi - i nastepnie umozliwienie mi ztozenia repliki na odpowiedZz na apelacje
powodki,

C) wyznaczenie terminu rozprawy apelacyjnej - w miare mozliwosci w terminie
do 3 miesiecy od ztozenia repliki na odpowiedz na apelacje;

3) zasadzenia sumy pienieznej w maksymalnej wysokosci 20 tys. zt w zwigzku
z przewlektoscig postepowania.

W uzasadnieniu skargi wskazano m.in., ze w pazdzierniku 2023 r. Skarzgcy
ztozyt apelacje zawierajgco dodatkowo wniosek o zmiane postanowienia o
zabezpieczeniu kontaktow. W sierpniu 2024 r. ztozyt pismo procesowe zawierajgce
prosbe o rozpatrzenie wniosku o zmiane postanowienia o zabezpieczeniu
kontaktow. Pismo zawierato dodatkowo wniosek o zmiane postanowienia o
zabezpieczeniu alimentow. Wskazat, iz minagt rok od ztozenia przez niego apelacji.
W sprawie nie zostaty podjete Zadne czynnosci, w tym w szczegdlnosci nie zostaty
rozpatrzone wnioski o0 zmiane postanowien w przedmiocie zabezpieczen.

Zadang kwote 20.000 zt uzasadnit jako zado$éuczynienie w wysokosci
15.000 zt za krzywde w postaci dotychczasowego roku stresu zwigzanego z
kontaktami z moim synem oraz braku pewnos$ci co do przysztosci oraz 5.000 zt jako
ponoszone koszty dowozenia syna na kontakty.

Pismem z dnia 17 grudnia 2024 r. (data prezentaty Sgdu Najwyzszego),
Prezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie zgtosit swéj udziat w sprawie oraz wniost
o oddalenie skargi.

Pismem z dnia 27 marca 2025 r. (data prezentaty Sadu Najwyzszego),
Skarzgcy wniost odpowiedz na stanowisko Prezesa Sadu Apelacyjnego

w Warszawie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga nie zastuguje na uwzglednienie.
Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu

przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
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i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1725;
dalej: ,ustawa o skardze na przewlektos¢”), strona moze wnies¢ skarge o
stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktdérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej
prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczacego postepowanie w sprawie trwa
diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i
prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej
dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania). Dla
stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlekiosci postepowania, nalezy w
szczegolnosci oceni¢ terminowosc i prawidtowosc¢ czynnosci podjetych przez sad w
celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie albo czynnosci
podjetych przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie
przygotowawcze w celu zakonczenia postepowania przygotowawczego Ilub
czynnosci podjetych przez sad lub komornika sgdowego w celu przeprowadzenia i
zakonczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgcej wykonania
orzeczenia sgdowego. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie tgczny dotychczasowy
czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od
tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze charakter sprawy, stopien
faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge,
rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczegolnosci
strony, ktéra zarzucita przewlekto$¢ postepowania (art. 2 ust. 2 ustawy o skardze
na przewlektosc).

O przewlektosci postepowania mozna moéwi¢ zaréwno wtedy, gdy sad nie
podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale sg one
nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwioki w rozpatrzeniu sprawy
(postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 lutego 2016 r., Il SPP 53/15). Na
znaczenie sprawnego rozstrzygania sporéw sgdowych, jako jednego z elementéw
zagwarantowanego konstytucyjnie prawa do sgadu, zwraca sie uwage w literaturze
(S. Pikulski, J. Szczechowicz, Ludzki wymiar prawa a przewlekto$¢ postepowania
sgdowego (w:) Ksiega Jubileuszowa Profesora Tadeusza Jasudowicza, Torun 2004,
s. 353in.).



| NSP 456/24 4

W dotychczasowym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmowano, ze o
przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo méwi¢ w przypadku
bezczynnosci sgdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy
apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 12 maja 2005 r., Il SPP 96/05; z 16 marca 2006 r., Ill SPP 10/06 oraz z 21 marca
2006 r., Il SPP 13/06). Jednoczesnie jednak ugruntowane jest stanowisko, ze
przewlektos¢ jest pojeciem odnoszgcym sie do konkretnego zdarzenia, ktére po
wnikliwej analizie nalezatoby uzna¢ za nadmiernie rozciggniete w czasie i
niezasadnie przedtuzajgce sie (zob. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 21
kwietnia 2021 r., | NSP 20/21, oraz z 15 listopada 2022 r., | NSP 322/22).
Powyzsze oznacza, ze standard ochrony prawa do rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki ma charakter zindywidualizowany (zob. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r., INSP 48/19; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20;
z 10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; z 28 wrze$nia 2021 r., | NSP 145/21; z 14
wrzesnia 2022 r., | NSP 251/22; z 15 listopada 2022 r., | NSP 322/22). Co do
zasady wiec przewlektos¢ jest pojeciem wzglednym i zawsze musi by¢ odnoszona
do konkretnych realibw sprawy i przyjetego trybu postepowania. Nalezy takze
nadmienic, ze jedynie nadmierne odstepstwa od czasu koniecznego do wykonania
okreslonych czynnosci sgdowych, prac i procedur mogg by¢ uznawane za tworzgce
stan nieuzasadnionej zwioki (zob. m.in. postanowienia Sadu Najwyzszego z 13
lipca 2017 r., Il SPP 33/17; z 21 kwietnia 2021 r., | NSP 20/21). Wedtug
standardéw wynikajgcych z orzecznictwa Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka,
nie stwierdza sie naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki, jesli postepowanie w jednej instancji trwato nie dtuzej
niz 3 lata (zob. wyrok ETPC z dnia 10 lipca 1984 r. w sprawie Guincho przeciwko
Portugalii, skarga nr 8990/80), w dwdch instancjach 5 lat (zob. wyrok ETPC z dnia
7 lutego 2006 r. w sprawie Donnadieu przeciwko Francji, skarga nr 19249/02),
a z udziatem Sadu Najwyzszego - 6 lat (zob. wyrok ETPC z dnia 9 stycznia 2007 r.
w sprawie Gossg przeciwko Polsce, skarga nr 47986/99).

Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, stwierdzi¢
nalezy, ze nie naruszono w niej prawa do sgdu w aspekcie rozpoznania sprawy bez

nieuzasadnionej zwtoki.
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W dniu 11 sierpnia 2023 r. zapadt wyrok Sgdu Okregowego w Warszawie
sygn. VII C 2074/22 o rozwod wraz z rozstrzygnieciem o wiadzy rodzicielskiej nad
matoletnim synem, kosztach utrzymania matoletniego oraz kontaktéw Skarzgcego z
matoletnim. W dniu 19 pazdziernika 2023 r. do Sadu Okregowego w Warszawie
wpltyneta apelacja czesciowa od ww. wyroku w zakresie kontaktow i alimentéw
wniesiona przez powodke, zas 24 pazdziernika 2023 r. — apelacja pozwanego w
sprawie rozwodowej (W niniejszym postepowaniu Skarzgcego) wraz z wnioskiem o
zmiane postanowienia o zabezpieczeniu kontaktow.

W dniu 22 listopada 2023 r. dokonano losowania przydziatu sprawy w Sagdzie
Apelacyjnym w Warszawie. Zarzadzeniem Przewodniczgcego | Wydziatu
Cywilnego Sadu Apelacyjnego w Warszawie z dnia 23 listopada 2023 r. wpisano
sprawe do repertorium ACa (sygn. | ACa 3506/23) jako sprawe do rozpoznania
wedtug kolejnosci wptywu do danego referatu. W dniu 19 sierpnia 2024 r. (data
wptywu) Skarzgcy wniost do Sgdu Apelacyjnego pismo procesowe pozwanego z
dnia 14 sierpnia 2024 r. wnoszgc o0 rozpatrzenie jego wniosku o zmiane
postanowienia o zabezpieczenie kontaktéw, zarzgdzenie doreczenia odpisu
apelacji powodce oraz wniosek o zmiane postanowienia o zabezpieczeniu
alimentow. Postanowieniem z dnia 21 pazdziernika 2024 r. sygn. | ACa 3506/23 w
przedmiocie wniosku pozwanego z dnia 14 sierpnia 2024 r. o zmiane
zabezpieczania oddalono wniosek.

Analiza powyzszej sekwencji zdarzen (czynnosci procesowych) pozwala
stwierdzi¢, ze od chwili wptywu sprawy do Sadu Apelacyjnego w Warszawie w dniu
22 listopada 2023 r. do dnia dzisiejszego uptyneto okoto pottora roku. Wskazaé
jednak nalezy, iz rozstrzygniecie Sadu Okregowego w Warszawie sygn.
VII C 2074/22 w przedmiocie rozwodu nie zostato zaskarzone przez zadng ze stron.
Natomiast kontakty z dzieckiem oraz alimenty sg zabezpieczone na czas trwania
postepowania. Whniosek Skarzgcego dotyczgcy zmiany postanowienia o
zabezpieczaniu kontaktéw oraz alimentéw, ktéry wptynat do Sadu Apelacyjnego w
dniu 19 sierpnia 2024 r. zostat rozpoznany postanowieniem z dnia 21 pazdziernika
2024 r. W tym miejscu zaznaczy¢ nalezy, ze Sad Najwyzszy w ramach

rozpatrywania skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez
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nieuzasadnionej zwtoki nie jest uprawniony do badania zasadnosci merytorycznych
rozstrzygnie¢ wydanych przez sady powszechne.

W aprobowanym w judykaturze Sadu Najwyzszego stanowisku
Sadu Apelacyjnego w Krakowie wyrazonym w postanowieniu z dnia 1 pazdziernika
2020 r, Il S 6/08 (KZS 2008/11/70), wskazano, ze niezwloczne rozstrzyganie
sprawy nie jest mozliwe ani ze wzgledow organizacyjnych, ani nie bytoby to
rozsgdne wobec koniecznosci zapoznania sie sedzidw z materiatami sprawy,
czasu dla ich rozwazenia i podjecia decyzji, wreszcie jej uzasadnienia. Chodzi o to,
aby czynnosci te zabieraly odpowiednig ilos¢ czasu, to jest odbywaty sie bez
zbednej zwtoki, ktora wskazywataby na bezczynnosé sgdu lub bezproduktywnosc¢
jego dziatan.

Caloksztalt okolicznosci sprawy wskazany powyzej przesgdza o braku
bezczynnosci Sgdu Apelacyjnego w Warszawie w sprawie o sygn. | ACa 3506/23
i skutkuje oddaleniem skargi wraz z wszystkimi jej wnioskami szczegétowymi.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy, na podstawie art. 12 ust. 1

ustawy o skardze na przewlektosc, orzekt jak w sentencji postanowienia.

Tomasz Demendecki  Krzysztof Wiak Elzbieta Karska
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