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POSTANOWIENIE

Dnia 19 lutego 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Wojciechowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Mirostaw SadowskKi
SSN Aleksander Stepkowski

w sprawie ze skargi M. S. i D. S.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Katowicach w sprawie o sygn.
V ACa 409/23

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Katowicach,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 19 lutego 2025 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym
w Katowicach toczacym sie pod sygnaturg akt V ACa 409/23
wystapita przewleklosé postepowania;

2. przyznaje skarzacym M. S. i D. S. od Skarbu Panstwa — Sadu
Apelacyjnego w Katowicach sume pieniezng w wysokosci po 2
000 (dwa tysigce) zt za okres od 17 maja 2023 r. do dnia 5
listopada 2024 r;

3. zaleca Sadowi Apelacyjnemu w Katowicach wyznaczenie
terminu posiedzenia w sprawie o sygn. V ACa 409/23 nie p6zniej
niz w terminie dwéch tygodni od dnia doreczenia Prezesowi Sadu
Apelacyjnego w Katowicach odpisu postanowienia
stwierdzajacego przewlektos¢ postepowania;

4. oddala skarge w pozostatym zakresie;

5. zarzadza zwrot od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego

w Katowicach na rzecz M. S. kwoty 200 (dwiescie) zt oraz na
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rzecz D. S. kwoty 200 (dwiescie) zt, uiszczonych tytulem opftaty
od skargi.

Mirostaw Sadowski  Pawet Wojciechowski  Aleksander Stepkowski

UZASADNIENIE

M. S. i D. S. (dalej: ,skarzacy”) w skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki z 19
listopada 2024 r. (data prezentaty Sgdu Apelacyjnego w Katowicach) wniesli o:
stwierdzenie, ze w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Katowicach w
sprawie prowadzonej pod sygnaturg V ACa 409/23 nastgpita przewlektosc
postepowania, zalecenie sgdowi prowadzgcemu wyzej wskazane postepowanie,
podjecia odpowiednich czynnosci w wyznaczonym terminie, w tym zwtaszcza do
wyznaczenia rozprawy oraz doreczenia pisemnych wyjasnien swiadkdéw ztozonych
w trybie art. 271! k.p.c. celem umozZliwienia zapoznania sie z nimi oraz
ustosunkowania sie, zasadzenie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcych
odpowiedniej sumy pienieznej w wysokosci po 10.000.00 zt dla kazdego z nich,
dopuszczenie i przeprowadzenie dowodow wskazanych w tresci uzasadnienia
skargi na okolicznosci w nich wskazane; zwrot uiszczonej optaty od skargi w
wysokosci 200 ztotych; zasgdzenie od Skarbu Panstwa kosztéw postepowania, w
tym kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Skarzgcy wskazali, ze skierowali do Sgdu Okregowego w Rybniku pozew z
23 kwietnia 2020 roku o zaptate dotyczacy uniewaznienia umowy zawartej z
pozwanym w przedmiocie umowy kredytu na kwote 212.668,00 zt. Skarzacy
zaznaczyli, ze co prawda sprawa przed Sgdem Okregowym w Rybniku sprawa
zostata zakonczona, niemniej jednak strona przeciwna ziozyta apelacje. Data
wptywu apelacji to 17 maja 2023 r. Do dnia sporzadzenia niniejszej skargi Sad
rozpoznajgcy apelacje, nie dokonat zadnej czynnosci procesowej pozwalajgcej
nada¢ sprawie dalszy bieg. Dodatkowo skarzgcy wskazali, ze w dalszym ciggu
niejasny jest los ich zobowigzania o duzych rozmiarach finansowych. W ocenie

skarzgcych okres bezczynnosci sgdu w przedmiotowej sprawie, wyrazajgcy sie w
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nie wyznaczeniu rozprawy przez 1,5 roku pozostaje natyle dtugi, iz zasadnym staje
sie twierdzenie, ze nie sposob mowi¢c o zachowaniu przez sad jakiejkolwiek
terminowosci w tej materii. W sprawie nie wystgpity zadne obiektywne okolicznosci,
ktére stanowityby przeszkode do rozpoznania sprawy.

W odpowiedzi Prezes Sadu Apelacyjnego w Katowicach wni6st

0 oddalenie skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga na przewlektos¢ postepowania zastugiwata na uwzglednienie.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (t. j. Dz.U. 2023, poz. 1725;
dalej — ustawa lub ustawa o skardze na przewlektosc), strona moze wnies¢ skarge
o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie
jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa
dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i
prawnych albo diuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej
dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego. Artykut 2 ust. 2 ustawy o skardze na
przewlektos¢ postepowania doprecyzowuje, ze przy badaniu tego, czy w sprawie
doszto do przewlektosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci ocenic¢ terminowosé
i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia
konczgcego postepowanie w sprawie.

Ustawa o skardze na przewlekto$¢ nie okreSla wyraznie, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwioke.
Judykatura Sgdu Najwyzszego stoi na stanowisku, ze o przewlektosci
postepowania apelacyjnego mozna mowi¢ z reguty w przypadku bezczynnosci
sadu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktora
trwa co najmniej 12 miesiecy (zob. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 12
maja 2005 r., Il SPP 96/05; z 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06; z 21 marca 2006 r.,
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[l SPP 13/06; z 14 lipca 2016 r., lll SPP 55/16; z 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17; z
19 pazdziernika 2017 r., Il SPP 42/17; z 21 lutego 2018 r., Ill SPP 3/18, z 22
stycznia 2019 r., | NSP 71/18, z 3 grudnia 2019 r., | NSP 160/19; z 28 wrzesnia
2021 r., | NSP 145/21).

Ten utrwalony standard orzeczniczy wyznacza swoiste domniemanie co do
zaistnienia przewlekto$ci postepowania lub braku tejze. Sgd Najwyzszy zwracat
jednak uwage, ze nieuprawniona jest teza, iz przekroczenie okresu 12 miesiecy
trwania postepowania oznacza automatycznie wystgpienie stanu przewlektosci, bez
wzgledu na okolicznosci danej sprawy, a oceniajgc czy w danej sprawie mamy do
czynienia z przewlekto$cig postepowania nalezy bra¢ pod uwage kryteria okreslone
w art. 2 tej ustawy, zgodnie z ktorymi dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do
przewlektosci postepowania, nalezy w szczegodlnosci oceni¢ terminowosc i
prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia
konczacego postepowanie w sprawie (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 11
lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20; z 10 listopada 2020r., |
NSP 142/20; z 28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21).

Powyzsze oznacza, ze przewlektos¢ postepowania nie ocenia sie w sposéb
mechaniczny, lecz w kazdej sprawie indywidualnie (zob. postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20; z 10
listopada 2020 r., | NSP 142/20; z 28 wrzesnia 2021 r, | NSP 145/21).

Podobnie przestanki stwierdzenia przewlektosci postepowania okresla ETPC,
ktéry ocenia, czy przewlektos¢ postepowania jest nieuzasadniona, w $wietle
szczegolnych warunkow sprawy i przy uwzglednieniu takich kryteriow, jak
skomplikowanie (stopien zlozonosci) sprawy, zachowanie stron i organdw
prowadzgcych sprawe oraz znaczenia materii objetej skargg (wyroki ETPC: z 21
wrzesnia 2000 r., skarga nr 33082/96, w sprawie Wojnowicz przeciwko Polsce; z 4
kwietnia 2000 r., skarga nr 38670/97, w sprawie Dewicka przeciwko Polsce; z 26
pazdziernika 2000 r., skarga nr 25693/94, w sprawie Sobczyk przeciwko Polsce; z
26 lipca 2001 r., skarga nr 29691/96, w sprawie Jedamski przeciwko Polsce; z 14
stycznia 2003 r., skarga nr 39505/98, w sprawie W.M. przeciwko Polsce; zob. tez
M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cziowieka — orzecznictwo, Tom | — Prawo

do rzetelnego procesu sgdowego, Krakéw 2001, s. 46 i n. oraz powotane tam
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orzecznictwo tego Trybunatu, a takze postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 11 lipca
2019 r., | NSP 48/19; z 28 wrzesnia 2021 r, | NSP 145/21). Utrwalone orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka uznaje przy tym, ze sprawa jest
prowadzona przewlekle, jezeli trwa dtuzej niz trzy lata w pierwszej instancji (zob. np.
wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 10 lipca 1984 r. w sprawie
Guincho przeciwko Portugalii, nr 8990/80), a w dwoch instancjach powyzej pieciu
lat (zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z 7 lutego 2006 r. sprawie
Donnadieu przeciwko Francji, nr 19249/02). Op6znienie zaistniate w trakcie jednej z
faz postepowania jest dopuszczalne, pod warunkiem, ze tgczny czas trwania
postepowania nie jest nadmiernie dlugi (wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka z 8 grudnia 1983 r. w sprawie Pretto i inni v. Wiochy; skarga nr 7984/77,
zob. tez postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 4 stycznia 2023 r., | NSP 294/22; z 10
maja 2023 r., | NSP 35/23).

Przyjmujgc powyzszy poglad za wtasny, Sad Najwyzszy w sktadzie
orzekajgcym w niniejszej sprawie stwierdza, ze catosciowa ocena analizowanego
postepowania pozwala na przyjecie, ze jest ono prowadzone przewlekle.

Od wptywu apelacji do Sadu Apelacyjnego 17 maja 2023 r. (k. 363) do dnia
wniesienia skargi na przewlektos¢ postepowania 5 listopada 2024 r. (data stempla
pocztowego- k. 7 akt | Sk 12/24.) uptyneto 18 miesiecy.

W okresie tym Sad Apelacyjny podejmowat jedynie czynnosci o charakterze
technicznym takie jak doreczenie opisu apelacji stronie przeciwnej. W zasadzie w
toku postepowania przed Sgdem Apelacyjnym nie podjeto Zzadnych czynnosci
zmierzajgcych do merytorycznego rozpoznania sprawy.

W Swietle przytoczonego wyzej, utrwalonego orzecznictwa Sadu
Najwyzszego oraz okolicznosci faktycznych sprawy, nie ulega watpliwosci, iz czas
oczekiwania na wyznaczenie rozprawy apelacyjnej w analizowanej sprawie zostat
przekroczony. W ocenie Sadu Najwyzszego, w powyzszych okolicznosciach
uzasadnione jest stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie V ACa 409/23
toczgcej sie przed Sgdem Apelacyjnym w Katowicach. Nalezato réwniez zwrdcié
uwage, ze postepowanie w obu instancjach trwafgcznie 4 lata i 9 miesiecy a zatem
blisko 5 lat, a termin rozprawy w sprawie o sygn. | ACa 2304/23 wcigz nie zostat

wyznaczony. Taki czas oczekiwania na rozpoznanie sprawy — w swietle standardu



| NSP 452/24 6

wyznaczonego przez orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka oraz
Sadu Najwyzszego jawi sie jako nadmiernie diugi.

Przechodzgc do oceny argumentacji podniesionej przez uczestnika
postepowania, majgcej wskazywaé na bezzasadnos¢ skargi, w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego wskazuje sie, ze znaczny wptyw spraw, problemy kadrowe i
obcigzenie sedzidbw pracg i zalegtoSci pozostajg bez wptywu na stwierdzenie
przewlektosci postepowania w sprawie, w ktérej wniesiono skarge (por.
postanowienie Sadu Najwyzszego z 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06, OSNP 2007,
nr 7-8, poz. 121). Obcigzenie praca, liczba spraw oraz stan kadry orzeczniczej, co
najwyzej prowadzic mogg do stwierdzenia, ze przewlektos¢ postepowania w
konkretnej sprawie nie jest wynikiem zaniedban, czy tez uchybien ze strony sgdu.
Jednak to na Panstwie spoczywa obowigzek stworzenia warunkéw nalezytego
sprawowania witadzy jurysdykcyjnej (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 16
marca 2006 r., Il SPP 10/06, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 120). Ostatecznie Sad
Apelacyjny jako jednostka reprezentujgca Skarb Panstwa ponosi zatem formalng
odpowiedzialnos¢ za niewtasciwe wywigzywanie sie przez Panstwo z powyzszego
obowigzku.

Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci Sagd Najwyzszy doszedt
do przekonania, ze w sprawie toczgcej sie przed Sgdem Apelacyjnym w Katowicach
pod sygn. akt V ACa 409/23 wystgpita przewlektos¢ postepowania.

Konsekwencjg stwierdzenia, ze w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym
w Katowicach w sprawie V ACa 409/23 nastgpita przewlektos¢ postepowania, jest
obowigzek rozstrzygniecia w przedmiocie zgdania skarzgcych o zasgdzenie na ich
rzecz kwoty po 10 000 zt tytutem odpowiedniej sumy pieniezne;.

Sad Najwyzszy nie znalazt podstaw do przyznania skarzgcym petnych
zgdanych przez nich kwot po 10 000 zt. Sad Najwyzszy w sprawie nie stwierdzit tez
zadnych szczegolnych okolicznosci przemawiajgcych za przyznaniem wyzszej
kwoty, zas$ skarzacy w zakresie wnioskowanej kwoty nie przytoczyli argumentacji
uzasadniajgcej przyznanie na jej rzecz takiej sumy. Ponadto, Sgd Najwyzszy miat
tez na wzgledzie udzielone powodom zabezpieczenie roszczenia o ustalenie
poprzez wstrzymanie powodom obowigzku dokonywania sptaty rat kapitatowo —

odsetkowych na rzecz pozwanego w wysokosci i terminach okreslonych umowg, w
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okresie od dnia 10 stycznia 2023 r. do dnia uprawomocnienia sie orzeczenia
konczacego postepowanie w sprawie (k. 292). Przyznawana suma pieniezna w
swojej istocie ma na celu rekompensate zaistnienia i skutkow przewlektosci
postepowania. Z tych wzgledéw, w ocenie Sadu Najwyzszego, kwota po 2 000 zt na
rzecz kazdego ze skarzgcych rekompensuje zaistnienie i skutki przewlektosci
postepowania.

Orzekajgc o przyznaniu skarzacym od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w Katowicach sumy pienieznej w wysokosci po 2 000,00 zt na rzecz
kazdego z nich, Sgd Najwyzszy uwzglednit, iz zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy o
skardze na przewlektos¢, minimalna wysokoS¢ sumy pienieznej jakg nalezy
zasgdzi¢ od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcego wynosi 500 zt za kazdy rok
dotychczasowego trwania postepowania, niezaleznie od tego, ilu etapow
postepowania dotyczy stwierdzona przewlektos¢. Sgd Najwyzszy miat réwniez na
uwadze, ze postepowanie w niniejszej sprawie zostato wszczete pozwem z 27 maja
2020 r. (k. 4) (tj. w dniu wptywu do Sadu Okregowego w Gliwicach pozwu, i do dnia
whniesienia skargi na przewlektos¢ postepowania, trwato 4 lata i 9 miesiecy.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o skardze na przewlekios¢. na zagdanie
skarzgcego lub z urzedu sad zaleca podjecie przez sad rozpoznajgcy sprawe co do
istoty albo przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie
przygotowawcze odpowiednich czynnosci w wyznaczonym terminie, chyba ze
wydanie zalecen jest oczywiscie zbedne. Zalecenia nie mogg wkracza¢ w zakres
oceny faktycznej i prawnej sprawy. Majgc na uwadze, ze w sprawie toczacej sie
przed Sgdem Apelacyjnym w Katowicach o sygn. V ACa 409/23 dotychczas nie
zostat wyznaczony termin rozprawy apelacyjnej, Sad Najwyzszy zalecit jej
wyznaczenie nie pozniej niz w terminie dwdch miesiecy od dnia doreczenia
Prezesowi Sadu Apelacyjnego w Katowicach odpisu postanowienia
stwierdzajgcego przewlektos¢ postepowania.

O zwrocie na rzecz skarzgcych optaty sgdowej od skargi w kwocie po 200 z
orzeczono na podstawie art. 17 ust 3. ustawy o skardze na przewlekios¢.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.
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Mirostaw Sadowski  Pawet Wojciechowski  Aleksander Stepkowski
[SOP]
[r.g.]



