| NSP 450/24

POSTANOWIENIE

Dnia 29 stycznia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Oktawian Nawrot (przewodniczacy)
SSN Tomasz Przestawski

SSN Adam Redzik (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi A. Sp. z 0.0. z siedzibg w S.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Gdansku w sprawie o sygn.
V AGa 7/24

z udziatem Skarbu Panstwa — Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Gdansku

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych 29 stycznia 2025 r.,

oddala skarge.

Tomasz Przestawski Oktawian Nawrot Adam Redzik

UZASADNIENIE

l.
1. Skargg z 28 pazdziernika 2024 r. (data stempla pocztowego) na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki A. Sp. z 0.0. z siedzibg w

S. (dalej takze: Skarzgca), dziatajgc przez profesjonalnego petnomocnika, wnidst o:

1. stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie o sygn. V AGa 7/24 toczacej

sie przed Sgdem Apelacyjnym w Gdanhsku;

2. wydanie Sadowi Apelacyjnemu w Gdansku zalecenia wydania postanowienia o

odrzuceniu apelacji Pozwanego;
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3. przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz Skarzgcej kwoty 10 000,00 zt (stownie:
dziesiec tysiecy ziotych);
4, zasgdzenie od Skarbu Panstwa - Sgdu Apelacyjnego w Gdansku - kosztow

postepowania toczgcego sie na skutek wniesienia niniejszej skargi.

l.2. W uzasadnieniu skargi Skarzgca wskazata, ze w sprawie wystgpita
bezczynnosé, ktora nie znajduje zadnego usprawiedliwienia. Uzasadniajgc kwote
dochodzonej skargg sumy pienieznej Skarzgca podata, ze opOznienie
w zakonczeniu postepowania odwotawczego przed Sadem Apelacyjnym
skutkowato niemoznoscig zaspokojenia swoich roszczen pienieznych z wydanego
na jego korzys¢ wyroku Sadu Okregowego w Gdansku bowiem Pozwany

wyzbyt sie majgtku a nabywca tego majagtku jest niewyptacalny.

1. Prezes Sadu Apelacyjnego w Gdansku w odpowiedzi na skarge z 20 stycznia 2025
r. zgtosit udziat w sprawie oraz wniést o oddalenie skargi ze wzgledu na jej
bezzasadnos¢.

.
1. Pismem datowanym na 9 czerwca 2021 r. Skarzgca wniosta pozew

0 zaptate przeciwko E. sp. z 0.0. z siedzibg w R. (dalej takze: Pozwana).

2. 7 wrzesnia 2023 r. Sad Okregowy w Gdansku wydat wyrok w sprawie IX GC 542/21.

3. 20 grudnia 2023 r. (data stempla pocztowego) Pozwana wniosta apelacje

od powyzszego wyroku.

4. Akta sprawy wraz z apelacjg wptynety do Sgdu Apelacyjnego w Gdarnsku 4 stycznia
2024 r.



| NSP 450/24 3

10.

11.

Na zarzadzenie z 4 stycznia 2024 r. sprawa zostata zarejestrowana w rep. L [...].
Tego samego dnia sporzgdzono raport z losowego przydziatu sprawy do sedziego

referenta.

1 lutego 2024 r. asystent sedziego wydat zarzgdzenie m.in. w przedmiocie
wezwania petnomocnikéw stron do uzupetnienia brakéw formalnych oraz brakéw
formalnych i fiskalnych apelacji — w terminie tygodniowym od dnia doreczenia
pod rygorem odrzucenia skargi. Wezwania do uzupetnienia ww. brakéow zostaty
doreczone petnomocnikowi Skarzgcej 22 lutego 2024 r., a petnomocnikowi

Pozwanej 28 lutego 2024 r.

Pismem z 27 lutego 2024 r. (data nadania w urzedzie pocztowym) Skarzgca

uzupetnita braki zgodnie ze zobowigzaniem Sadu.

Pismem z 6 marca 2024 r. (data nadania w urzedzie pocztowym) Pozwana
uzupetnita braki formalne apelacji i wniosta zastrzezenie do zarzgdzenia asystenta

sedziego w odniesieniu do wezwania do uzupetnienia brakéw fiskalnych apelaciji.

8 kwietnia 2024 r. asystent sedziego wydat zarzgdzenie w przedmiocie
przedstawienia akt sedziemu referentowi z uwagi na skutecznie wniesienie

zastrzezenie do zarzgdzenia asystenta sedziego.

Na zarzgdzenie Przewodniczagcego z 3 wrzesnia 2024 r. Pozwana zostata wezwana
do uzupetnienia brakéw fiskalnych apelacji w terminie tygodniowym od dnia

doreczenia wezwania oraz przedstawienia akt z wptywem lub za 14 dni.

Wezwanie do uzupetnienia brakéw fiskalnych zostato doreczone Pozwanej 21

wrzesnia 2024 r.
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12.

13.

14.

15.

16.

17.

Pismem datowanym na 30 wrzesnia 2024 r. Skarzgca wniosta o nadanie klauzuli
wykonalnosci wyrokowi Sgdu Okregowego w Gdansku z 7 czerwca 2024 r. w

zakresie wskazanym we wniosku.

Postanowieniem z 8 pazdziernika 2024 r. Referendarz Sadowy w Sadzie

Apelacyjnym w Gdansku oddalit powyzszy wniosek.

28 pazdziernika 2024 r. Skarzgca zfozyta skarge na naruszenie prawa strony do

rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki.

5 listopada 2024 r. wydano zarzgdzenie w przedmiocie ustalenia czy wptyneta

brakujgca optata od apelaciji.

6 listopada 2024 r. sporzgdzono notatke urzedowg z ktorej wynika, iz optata nie

zostata uzupetniona.

Postanowieniem z 7 listopada 2024 r. Sad Apelacyjny w Gdansku odrzucit apelacje
Pozwanej i zarzadzit doreczenie odpisu powyzszego orzeczenia pethomocnikom

stron.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Wedtug art. 2 ust. 1 ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu
sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (tekst jedn.: Dz.U. 2023 poz. 1725,
dalej: u.s.p.p.) strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w
postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do

rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwiloki, jezeli postepowanie
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zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w

sprawie trwa diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci

faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy
egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgadowego

(przewlektos¢ postepowania).

W mysl art. 2 ust. 2 u.s.p.p. dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio
do przewlekiosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci oceni¢ terminowosc
i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia
konczgcego postepowanie w sprawie. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie tgczny
dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi,
niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze
charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony,
ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,
a w szczegolnosci strony, ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania.

W ustawie o skardze na przewlektos¢ postepowania nie okreslono, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwioke.
W orzecznictwie przyjmuje sie, ze pod pojeciem tym nalezy rozumiec
wielomiesieczng bezczynnos¢ sgdu, polegajgcg na niewyznaczaniu rozprawy bgdz
niepodejmowaniu czynnosci (m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 12 grudnia
2018 r., | NSP 40/18; z 11 wrzesnia 2019 r., | NSP 88/19; z 14 listopada 2019 r.,
I NSP 151/19; z 12 maja 2020 r., | NSP 37/20; z 27 pazdziernika 2020 r.,
| NSP 151/20). W odniesieniu do postepowania apelacyjnego wskazuje sie,
ze 0 przewlekiosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo mowic
w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji, polegajgcej na niewyznaczeniu
rozprawy apelacyjnej w ciggu 12 miesiecy od daty wptyniecia apelacji
(m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 27 marca 2019 r.,, | NSP 88/18;
z 6 wrzesnia 2019 r., | NSP 74/19; z 31 pazdziernika 2019 r., | NSP 134/19;
z 19 grudnia 2019 r., | NSP 173/19).

Podobnie przestanki stwierdzenia przewlektosci postepowania okresla ETPC, ktory
ocenia, czy przewlekto$¢ postepowania jest nieuzasadniona, w sSwietle szczegdinych
warunkéw sprawy i przy uwzglednieniu takich kryteridw, jak skomplikowanie (stopien
ztozonosci) sprawy, zachowanie stron i organéw prowadzgcych sprawe oraz znaczenia

materii objetej skargg (zob. np. wyroki ETPC: z 14 stycznia 2003 r., skarga nr 39505/98, w
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sprawie W.M. przeciwko Polsce; zob. tez M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw
Czlowieka — orzecznictwo, Tom | — Prawo do rzetelnego procesu sgdowego, Krakow 2001,
s. 46 i n. oraz powotane tam orzecznictwo tego Trybunatu, a takze postanowienia Sadu
Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 28 wrzesnia 2021 r, | NSP 145/21).
Utrwalone orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka uznaje przy tym, ze
sprawa jest prowadzona przewlekle, jezeli trwa diuzej niz trzy lata w pierwszej instanciji
(zob. np. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 10 lipca 1984 r. w sprawie
Guincho przeciwko Portugalii, nr 8990/80), a w dwdch instancjach powyzej pieciu lat (zob.
wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z 7 lutego 2006 r. sprawie Donnadieu
przeciwko Francji, nr 19249/02). Opdznienie zaistniate w trakcie jednej z faz postepowania
jest dopuszczalne, pod warunkiem, ze fgczny czas ftrwania postepowania nie jest
nadmiernie dtugi (wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z 8 grudnia 1983 r. w
sprawie Pretto i inni v. Wiochy, skarga nr 7984/77, zob. tez postanowienia Sadu
Najwyzszego: z 4 stycznia 2023 r., | NSP 294/22; z 10 maja 2023 r., | NSP 35/23).

2. Przyjmujac powyzsze poglady za wiasne, Sad Najwyzszy w skfadzie
orzekajgcym w niniejszej sprawie stwierdza, ze catosciowa ocena
analizowanego postepowania nie pozwala na przyjecie, ze w sprawie V AGa
7/24 nastgpita przewlektos¢ postepowania.

Akta sprawy wraz z apelacjg wptynety do Sadu Apelacyjnego 4 stycznia

2024 r. Sprawa zostata zarejestrowana i przydzielona do sedziego referenta

niezwtocznie, bo 4 stycznia 2024 r. Z racji tego, ze apelacja Pozwanej

obarczona byta brakami formalnymi i fiskalnymi, 1 lutego 2024 r. asystent sedziego
wydat zarzgdzenie w przedmiocie wezwania do uzupetnienia tychze brakow.

Czynnosci zwigzane z wigzgcym dla strony wzywaniem do petnego uzupetnienia

tych brakow trwaty do 21 wrzesnia 2024 r. Nalezy bowiem wskazac, ze 6 marca

2024 r. Skarzgca, zgodnie z uprawnieniem procesowym przewidzianym w art. 472

§ 2 k.p.c., ztlozyta zastrzezenie do zarzadzenia asystenta sedziego o wezwaniu

do uiszczenia optaty od apelacji. Skutkiem tego byta utrata mocy zarzgdzenia

asystenta sedziego w zakwestionowanym przez Pozwang zakresie i koniecznosc
ponownego wydania zarzgdzenia w tym przedmiocie przez sedziego referenta,

co w okolicznosciach przedmiotowej sprawy nastgpito 3 wrzednia 2024 r.

Pozwana odebrata zobowigzanie do uzupetnienia brakow fiskalnych wynikajgce
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z zarzadzenia Przewodniczgcego 21 wrzesnia 2024 r., jednak nie uzupetnita
brakow fiskalnych apelacji. Po uzyskaniu informacji o braku uiszczenia optaty
(6 listopada 2024 r.), postanowieniem z 7 listopada 2024 r. odrzucono

apelacje Pozwanej.

[1l.3. Przywotane wyzej okolicznosci wskazujg, ze co prawda miedzy kolejnymi
czynnosciami Sadu Apelacyjnego dostrzegalne sg pewne okresy bezczynnosci,
to jednak nie byly one nadmierne i nalezy uznac€ je za uzasadnione chociazby
koniecznoscig rozpoznawania spraw wedtug kolejnosci wptywu. Sad Najwyzszy
miat przy tym na wzgledzie, ze ze wzgledu na braki formalne Sad Apelacyjny
nie przystgpit do merytorycznej oceny apelacji co niewatpliwie powinno skrocic
czas trwania takiego postepowania. Nie mozna jednak traci¢ z pola widzenia,
ze Sad nie moze podejmowac czynnosci przedwczesnie (tj. przed uptywem terminu
wyznaczonego do wykonania zobowigzania), a sam bieg terminéw rozpoczyna sie
z chwilg doreczenia korespondencji adresatowi, co réwniez negatywnie rzutuje
na czas trwania postepowania. W niniejszej sprawie konieczne byto takze
uwzglednienie, ze postepowanie w sprawie przedtuzyto sie réwniez z uwagi
na zachowanie stron, w szczegolnosci Pozwanej, co wynikato z faktu
wniesienia przez nig zastrzezenia do zarzadzenia asystenta sedziego. Ani Sgdowi,
ani stronie nie mozna czyni¢ zarzutéw z faktu dziatania w graniach prawa
i korzystania z instytucji przewidzianej w art. 472 k.p.c. Na koniec wskazac trzeba,
ze postepowanie przed Sadem |l instancji trwato nieco ponad 10 miesiecy
(od 4 stycznia 2020 r. do 7 listopada 2024 r.), zas cate postepowanie w sprawie
trwato okoto 3 lat i 4 miesiecy. Tym samym, w przedmiotowej sprawie nie wystepuje

przewlektos¢ postepowania w rozumieniu przywotanej wyzej linii orzeczniczej.

lll.4. Majgc na wzgledzie przywotane wyzej okolicznosci, w ocenie Sadu
Najwyzszego w sprawie toczgcej sie przed Sadem Apelacyjnym w Gdansku

nie doszto do dtugotrwatej nieuzasadnionej bezczynnosci sgdu.

l11.5. Z tych wszystkich wzgledow, Sad Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 1
u.s.p.p. oddalit skarge.
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Tomasz Przestawski Oktawian Nawrot Adam Redzik

sk

r.g.



