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POSTANOWIENIE

Dnia 25 maja 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Tomasz Przestawski (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Aleksander Stepkowski
SSN Krzysztof Wiak

w sprawie ze skargi J. S.,, N. S., K. S.,, K. S.1, K. S.2, P. S.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sgadem Apelacyjnym w Krakowie w sprawie o sygn.
| ACa 782/21,

z udziatem Skarbu Panstwa- Prezesa Sadu Apelacyjnego w Krakowie

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 25 maja 2023 r.,

oddala skargi.

UZASADNIENIE

Skarzacy J. S., K. S, K. S.1, K. S.2, N. S., P. S., dzialajgc przez
petnomocnika adw. M. W., pismem datowanym na 2 stycznia 2023 r., wniesli
skargi na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki w postepowaniu sgdowym, toczgacym sie
przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie pod sygn. | ACa 782/21.

Zarzgdzeniem z 9 stycznia 2023 r. potgczono skargi do wspolnego
prowadzenia i rozstrzygniecia.

W kazdej z tych skarg zawarto zadanie:

1. stwierdzenia przewlektosci postepowania prowadzonego przez Sad
Apelacyjny w Krakowie, Wydziat | Cywilny, w sprawie pod sygnaturg akt
| ACa 782/21;
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2. przyznania od Skarbu Panstwa na rzecz kazdego skarzacej
(skarzacego) sumy pienieznej w wysokosci 20 000 zt;

3. rozpoznanie skargi takze pod nieobecno$¢ skarzgcej (skarzacego);

4. zasgdzenie na rzecz skarzgcej (skarzgcego) zwrotu kosztéw
niniejszego postepowania skargowego, w tym kosztéw zastepstwa procesowego,
wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skarg wskazano, ze od 17 sierpnia 2021 r. do 12 grudnia
2022 r., czyli przez 15 miesiecy i 26 dni, Sad Apelacyjny w Krakowie,
Wydziat | Cywilny nie podejmowat zadnych czynnosci w przedmiotowej sprawie
bez Zadnego uzasadnionego powodu. Zadna ze stron nie zostata poinformowana
0 mozliwosci wystgpienia zwitoki i o jej ewentualnej przyczynie.

Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie w odpowiedzi na skargi wnidst
0 oddalenie skarg J. S., K. S., K. S.1, K. S.2, N. S., P. S. na naruszenie ich prawa,
jako strony, do rozpoznania bez nieuzasadnionej zwioki sprawy zawistej przed
Sadem Apelacyjnym w Krakowie | Wydziatem Cywilnym, pod sygn. | ACa 782/21, a
w przypadku uznania ich za uzasadnione, o przyjecie mniejszej kwoty

odszkodowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skargi J. S., K. S., K. S.1, K. S.2, N. S,, P. S. wniesione w trybie ustawy z
dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratura i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (tekst jedn. Dz.U.
2018, poz. 75 ze zm., dalej takze jako: ,u.s.p.p.”) podlegaty oddaleniu.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.s.p.p. strona moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie,
ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie
trwa dituzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej

lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).
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Ocena, czy w konkretnej sprawie doszto do przewlekto$ci postepowania,
powinna by¢ dokonywana przez pryzmat wszystkich kryteriow okreslonych w art. 2
u.s.p.p. (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19).
W  dotychczasowym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie,
ze 0 przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo mowié
w przypadku bezczynnosci sgadu polegajacej na niewyznaczeniu rozprawy,
ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 12 maja 2005 r., lll SPP 96/05; z 13 grudnia 2018 r., | NSP 62/18; z 24 stycznia
2019 r., | NSP 87/18; z 27 marca 2019 r., | NSP 88/18). Wyraznie jednak nalezy
podkresli¢, ze do przewlektosci postepowania nie dochodzi w sposéb automatyczny,
po uptywie dwunastomiesiecznego okresu. Uptyw czasu jest wazng, lecz nie jedyng
przestankg oceny, czy ad casum postepowanie prowadzone jest dluzej
niz to konieczne (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 11 maja 2022 r.,
| NSP 106/22; z 25 sierpnia 2021 r., | NSP 105/21). Przewlektos¢ postepowania
nie ocenia sie w sposdb mechaniczny, lecz w kazdej sprawie indywidualnie
(zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 6 maja
2020 r., | NSP 34/20; z 10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; z 28 wrzesnia 2021 r.,
| NSP 145/21).

ZauwazyC nalezy, ze Sad Najwyzszy w postanowieniu z 25 listopada 2020 r.,
| NSP 163/20, pokreslit, ze sama dilugotrwatoS¢ postepowania nie oznacza,
iz doszto do przewlekiosci postepowania. Zachodzi ona, gdy postepowanie
jest dtugotrwate, prowadzone rozwlekle i trwa ponad koniecznos$¢ wyjasnienia
okolicznosci faktycznych i prawnych niezbednych do rozstrzygniecia, bedgcych
w zwigzku przyczynowym z dziataniem lub bezczynnoscig sgdu. W zwigzku z tym,
aby rozstrzygng¢, czy zwitoka w dokonaniu czynnosci jest nieuzasadniona,
nalezy rozwazy¢ nie tylko okres zaniechania jej dokonania, ale takze konkretne
realia sprawy i jej kontekst sytuacyjny. Czas trwania postepowania wyznaczany
jest nie tylko poprzez czynnosci sadu, ale takze przez aktywnos$¢ stron
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 18 kwietnia 2023 r., | NSP 23/23).

Przeprowadzona analiza akt sprawy | ACa 782/21 pozwala na odtworzenie
czynno$ci podejmowanych przez Sad Apelacyjny w Krakowie po wptynieciu

akt postepowania wraz z apelacjg petnomocnika skarzgcych J. S., K. S., K. S.1, K.
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S.2,N. S, P. S. od wyroku Sgdu Okregowego w Tarnowie, | Wydziatu Cywilnego z
29 marca 2021 r., sygn. | C 1120/18, ktérym oddalono powddztwo skarzgcych o
zaptate.

12 lipca 2021 r. asystent sedziego wydat zarzgdzenie w przedmiocie
uzupetnienia brakow formalnych apelacji (k. 428), ktore zostato ekspediowane
do petnomocnika strony powodowej w dniu 15 lipca 2021 r. i doreczone
temu petnomocnikowi w dniu 30 lipca 2021 r.

16 sierpnia 2021 r. asystent sedziego wydat zarzgdzenie w przedmiocie
doreczenia odpiséw apelacji petnomocnikom stron (k. 442). Powyzsze zarzadzenie
zostato wykonane w dniu 17 sierpnia 2021 r.

30 sierpnia 2021 r. wptyneta odpowiedz strony pozwanej — Szpitala w T. na
apelacje powodow z wnioskiem o przeprowadzenie rozprawy.

31 sierpnia 2021 r. wptyneta odpowiedz na apelacje powodoéw strony
pozwanej — Towarzystwo Ubezpieczen w W.

8 wrzesnia 2021 r. wptyneta odpowiedz na apelacje powodow interwenienta
ubocznego - P. S A .wW.

10 wrzesnia 2021 r. wptyneta odpowiedz na apelacjg powoddéw pozwanego
S.S.

Akta z odpowiedziami stron na apelacje powodow zostaty 10 wrzesnia
2021 r. przekazane asystentowi sedziego, ktéry w dniu 14 wrzesnia 2021 r. wydat
zarzadzenie o przekazaniu akt na kalendarz akt oczekujgcych na wyznaczenie
terminu rozprawy (k. 477).

25 listopada 2022 r. Przewodniczgca | Woydzialu Cywilnego Sadu
Apelacyjnego w Krakowie wydata zarzadzenie o wyznaczeniu na dzien
12 stycznia 2023 r. rozprawy apelacyjnej oraz zawiadomieniu petnomocnikéw
stron i interwenienta ubocznego o terminie rozprawy apelacyjnej (k. 478).
Zarzgdzenie zostato wykonane w dniu 12 grudnia 2022 r. Petnomocnik powodow
nie podjgt zawiadomienia doreczonego mu przez portal informacyjny (k. 493),
cho¢ — jak wynika z protokotu rozprawy — stawit sie na rozprawe.

12 stycznia 2023 r. odbyta sie rozprawa apelacyjna, ktéra zakonczyta sie

jej zamknieciem i wydaniem wyroku.
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W ocenie Sadu Najwyzszego, catosciowa ocena analizowanego
postepowania nie moze prowadzi¢ do wniosku, ze byto ono prowadzone przewlekle,
cho¢ wprawdzie przekroczono okres 12 miesiecy na rozpoznanie sprawy.
Podkresli¢ jednak nalezy, ze zadna ze stron, reprezentowana przez petnomocnika
profesjonalnego, w toku trwania postepowania, nie podejmowata czynnosci
zmierzajgcych do przyspieszenia jego rozpoznania, nie zostat ztozony wniosek
0 przyspieszenie wyznaczenia terminu rozprawy z uwagi ha wystgpienie
szczegolnych okolicznosci. Sad Najwyzszy zauwaza przy tym takze, ze sprawy
0 zaptate — a wiasnie to jest przedmiotem ocenianego postepowania — nie nalezg
do kategorii spraw pilnych i, co do zasady, powinny by¢ wyznaczane zgodnie
z kolejnoscig wptywu. Skarga na weryfikowane postepowanie zostata wywiedziona
— jak wynika z analizy akt postepowania — juz po wyznaczeniu terminu rozprawy
przez Sad Apelacyjny w Krakowie, na co stusznie zwrocit uwage Prezes
Sadu Apelacyjnego w Krakowie w datowanej na 17 lutego 2023 r. odpowiedzi
na skarge. W zwigzku z tym odczyta¢é mozna, ze jej celem nie byto
przyspieszenie postepowania. Nie odpowiada ona zatem celowi, dla ktérego
zostata ta instytucja ustanowiona.

Jedynie na marginesie nalezy zauwazyC, ze Sad Najwyzszy zdaje sobie
sprawe z problemow  kadrowo-organizacyjnych sgdéw  powszechnych.
Sad Najwyzszy wielokrotnie wskazywat w swoim orzecznictwie, ze okolicznoscig
usprawiedliwiajgcg opoznienie w rozpoznaniu sprawy nie jest duzy wptyw spraw
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z: 6 lipca 2022 r., | NSP 222/22;
23 marca 2022 r., | NSP 48/22). Podobnie trudnosci kadrowe nie mogg miec
zasadniczo wplywu na rozpoznawanie spraw W rozsgdnym terminie
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z: 17 lutego 2012 r., Il SPP 2/12;
6 maja 2020 r., | NSP 34/20).

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 1
u.s.p.p., oddalit skargi.
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