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POSTANOWIENIE

Dnia 20 marca 2024 r.

Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Ksiezak (przewodniczacy)
SSN Tomasz Demendecki

SSN Elzbieta Karska (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi M. W.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki

w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Poznaniu w sprawie o sygn. akt
[l AUa 319/22

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 20 marca 2024 r.,

[SOP]

I. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym
w Poznaniu w sprawie o sygn. akt lll AUa 319/22 nastapita
przewlektos¢ postepowania;

Il. przyznaje skarzacemu M. W. od Skarbu Panstwa — Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu sume pienieznag
w wysokosci 3500 (trzech tysiecy pieciuset) ztotych za okres od
dnia 24 lipca 2017 r. do 7 lutego 2024 r.
lll. oddala skarge na przewleklos¢ postepowania w czesci w
zakresie zadania zasagdzenia od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w Poznaniu na rzecz skarzacego M. W. kosztéow

niniejszego postepowania.
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UZASADNIENIE

Skargg na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwitoki z dnia 26 stycznia 2024 r., ktéra wplyneta
do Sadu Najwyzszego 9 lutego 2024 r., M. W., dziatajgc w imieniu wtasnym, wniost
o stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie toczacej sie przed Sgdem
Apelacyjnym w Poznaniu, Ill Wydziatem Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, pod
sygn. akt Il AUa 319/22 (pkt. 1), przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz
skarzgcego kwoty 3500 zt (pkt. 2) oraz o zasgdzenie od Skarbu Panstwa - Sgdu
Apelacyjnego w Poznaniu kosztow niniejszego postepowania (pkt. 3).

W uzasadnieniu skarzgcy wyjasnit, ze sprawa dotyczy wysokosci emerytury
i renty inwalidzkiej funkcjonariusza stuzby mundurowej, a postepowanie zostato
wszczete 24 lipca 2017 r. pierwotnie przed Sadem Okregowym w Warszawie,
a w kwietniu 2021 r. zostato przekazane do rozstrzygniecia Sgdowi Okregowemu
w Poznaniu, ktéry wydat wyrok 21 grudnia 2021 r. Skarzgcy wyjasnit tez,
ze jest w podesztym wieku (ukonczone 75 lat), a Swiadczenie emerytalno-rentowe
bedgce przedmiotem postepowania jest jedynym Zzréodtem jego utrzymania,
za$ od wydania decyzji obnizajgcej owo swiadczenie uptyneto prawie 7 lat.

Apelacje wnidst organ emerytalno-rentowy 3 lutego 2022 r., na ktorg
skarzgcy ztozyt odpowiedz 25 marca 2022 r. Ostatnie czynnosci
Sgdu Apelacyjnego w sprawie miaty miejsce 1 kwietnia 2022 r. i polegaty
na przestaniu odpisu odpowiedzi na apelacje radcy prawnemu Zakfadu
Ubezpieczen Spotecznych, ktora zostata doreczona 6 kwietnia 2022 r.

W dniu 26 stycznia 2024 r. M. W. wnidst skarge na przewlektosé
postepowania przed Sadem Apelacyjnym w Poznaniu Il Wydziatem Pracy i
Ubezpieczeh Spotecznych, ktéra wptyneta 30 stycznia 2024 r. Kolejng czynno$cig
Sadu Apelacyjnego w sprawie Il AUa 319/22 bylo wydanie zarzgdzenia przez
sedziego sprawozdawce w dniu 6 lutego 2024 r. o skierowaniu sprawy na
posiedzenie niejawne na dzien 7 lutego 2024 r., kiedy to jednoosobowo zostat
wydany wyrok oddalajgcy apelacje.

W odpowiedzi na skarge z dnia 7 lutego 2024 r. Prezes Sadu Apelacyjnego

w Poznaniu stwierdzit, Ze nie istniata obiektywna mozliwosS¢ rozpoznania sprawy
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we wczesniejszym terminie, a rozpoznanie sprawy bedagcej przedmiotem skargi
nastgpito poza normalnym tokiem podejmowania czynnosci procesowych,

Z uwagi na wniesiong skarge na przewlektos¢.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (tekst jedn. Dz.U. 2023,
poz. 1725, dalej: ,ustawa o skardze na przewlekto$¢ postepowania”) strona moze
wniesC¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktdérego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki,
jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych albo diuzej niz to konieczne do zatatwienia
sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego
(przewlekto$¢ postepowania).

Stosownie do tresci art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektosé
postepowania, dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio do przewlektosci
postepowania, nalezy w szczegolnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidtowosc
czynnosci podjetych przez Sad w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie albo czynnosci podjetych przez prokuratora
prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze w celu
zakonczenia postepowania przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad
lub komornika sgdowego w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy
egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.
Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie fgczny dotychczasowy czas postepowania
od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego,
na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze charakter sprawy,

stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony,
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ktora wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,
a w szczegolnosci strony, ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania.

Utrwalone orzecznictwo Sadu Najwyzszego wskazuje, ze o przewlektosci
postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo mowi¢ w przypadku bezczynnosci
sadu drugiej instancji polegajacej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej w ciggu
12 miesiecy od daty wptyniecia apelacji (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 12 maja 2005 r., lll SPP 96/05; z 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06; z 21 marca
2006 r., Ill SPP 13/06; z 18 maja 2016 r., lll SPP 53/16; z 14 lipca 2016 r.,
Il SPP 55/16; z 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17; z 21 lutego 2018 r., lll SPP 3/18;
z 13 grudnia 2018 r., | NSP 62/18; z 24 stycznia 2019 r., | NSP 87/18; z 27 marca
2019 r., | NSP 88/18; z 5 kwietnia 2022 r., | NSP 66/22; z 7 lipca 2022 r.,
| NSP 204/22; z 23 listopada 2022 r., | NSP 312/22; z 22 marca 2023 r.,
| NSP 25/23). Nie oznacza to jednak, ze w kazdym przypadku, w ktérym
przekroczony zostat okres 12 miesiecy, w czasie ktorych nie wyznaczono terminu
rozprawy, automatycznie nastepuje przewlekto$s¢ postepowania w rozumieniu
ustawy. Ocena spetnienia obowigzku rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie
zalezy od konkretnych okolicznosci, a wiec wymaga uwzglednienia wielu czynnikow
wptywajgcych na tok postepowania. Powyzsze oznacza, ze przewlekiosé
postepowania ocenia sie w kazdej sprawie w sposéb indywidualny,
z uwzglednieniem wymienionych okolicznosci.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wskazuje sig, ze znaczny wptyw spraw,
problemy kadrowe i obcigzenie sedzibw pracg pozostajg bez wptywu
na stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie, w ktorej wniesiono skarge
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06;
5 kwietnia 2022 r., | NSP 66/22; 7 lipca 2022 r., | NSP 204/22; 23 listopada 2022 r.,
| NSP 312/22; 22 marca 2023 r., | NSP 25/23). Obcigzenie praca, ilos¢ spraw
oraz stan kadry orzeczniczej, co najwyzej prowadzi¢ mogg do stwierdzenia,
ze przewlekitos¢ postepowania w konkretnej sprawie nie jest wynikiem zaniedban,
czy tez uchybien ze strony Sgdu. Jednakze to na Panstwie spoczywa obowigzek
zorganizowania warunkdéw nalezytego sprawowania wiadzy jurysdykcyjnej
(por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06).

W tym tez kontekscie — organizacyjnym — nalezy rozpoznawac argumenty zawarte
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w odpowiedzi na skarge. Jakkolwiek przyczyniajg sie one do dezorganizacji
I opOznien w wyznaczaniu spraw, to wcigz pozostajg bez wptywu na stwierdzenie
przewlektosci postepowania w sprawie. Ostatecznie Sad jako jednostka
reprezentujgca Skarb Panstwa ponosi formalng odpowiedzialnos¢ za niewtasciwe
wywigzywanie sie przez Panstwo z powyzszego obowigzku.

w Swietle przytoczonego wyzej, utrwalonego orzecznictwa
Sadu Najwyzszego oraz okolicznoéci faktycznych sprawy, nie ulega watpliwosci,
iz czas oczekiwania na rozpoznanie apelacji w analizowanej sprawie zostat
przekroczony i wyniést ponad 12 miesiecy. Sad Apelacyjny w Poznaniu
od momentu wptywu akt wraz z apelacjg, poza wylosowaniem sedziego referenta,
a nastepnie przestaniem odpisu apelacji skarzgcemu, nie podejmowat czynnosci
zmierzajgcych do jej merytorycznego rozpoznania, a ktére jednak nastgpito
jednoosobowo na skutek wniesionej skargi na przewlekto$¢ postepowania.
W ocenie Sgdu Najwyzszego w powyzszych okolicznosciach uzasadnione jest
stwierdzenie przewlektosci postepowania w przedmiotowej sprawie.

Konsekwencjg stwierdzenia, ze w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym
w Poznaniu w przedmiotowej sprawie nastgpita przewlekios¢ postepowania,
jest obowigzek Sadu Najwyzszego rozstrzygniecia w przedmiocie Zzgdania
Skarzgcego o zasgdzenie na jego rzecz odpowiedniej sumy pienieznej.

Orzekajagc o przyznaniu Skarzacemu od Skarbu Panstwa -
Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu sumy pienieznej w wysokosci 3500 zt,
Sad Najwyzszy uwzglednit, iz zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy o skardze
na przewlekto$¢ postepowania, minimalna wysoko$¢ sumy pienieznej jakg nalezy
zasadzi¢ od Skarbu Panstwa na rzecz Skarzgcego wynosi 500 zt za kazdy rok
dotychczasowego trwania postepowania, niezaleznie od tego, ilu etapow
postepowania dotyczy stwierdzona przewlekto$é. Poniewaz postepowanie
w niniejszej sprawie przed Sgdem | instancji rozpoczeto sie w 2017 r., to na rzecz
Skarzgcego od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w Poznaniu nalezy zasadzi¢
tgcznie kwote 3500 zi.

M.W. zawart w skardze Zadanie zasgdzenia Kkosztdow niniejszego
postepowania, ale kosztéw takich nie wykazat - wystepowat w imieniu wlasnym, nie

byt reprezentowany przez profesjonalnego petnomocnika. Co prawda, wniost
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optate od skargi na przewlektos¢ postepowania w wysokosci 200 zt, jednak zostata
mu ona zwrdcona przekazem pocztowym na mocy zarzgdzenia Sgdu Apelacyjnego
w Poznaniu z dnia 31 stycznia 2024 r. W zwigzku z tym, zgdanie zasgdzenia
kosztow niniejszego postepowania podlegato oddaleniu.

Majgc na uwadze powyzsze, na mocy art. 12 ust. 1, 2 i 4 ustawy o skardze
na przewlektoS¢ postepowania, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji

postanowienia.
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