Sygn. akt | NSP 43/19

POSTANOWIENIE

Dnia 19 wrzesnia 2019 .
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Marcin Lochowski (przewodniczacy)
SSN Antoni Bojanczyk (sprawozdawca)
SSN Leszek Bosek

w sprawie ze skargi K. I.

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w (...)

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w (...) w sprawie Ill AUa (...),
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 19 wrzesnia 2019r.,

1. stwierdza, ze nastgpita przewlektos¢ postepowania przed
Sadem Apelacyjnym w (...) w sprawie o sygn. lll AUa (...);

2. przyznaje skarzacej K. |. sume pieniezng w wysokosci 2000
(dwoch tysiecy) ztotych;

3. w pozostatym zakresie skarge oddala;

4. zasadza od Skarbu Panstwa - Sagdu Apelacyjnego w (...) na
rzecz skarzacej K.l. kwote 240 (dwustu czterdziestu) ziotych

tytutem zwrotu kosztéw postepowania skargowego.

UZASADNIENIE

Radca prawny U.K.G., dziatajgc na podstawie petnomocnictwa udzielonego
przez Skarzgca K. I. , ztozyta do Sadu Apelacyjnego w (...) w dniu 18 kwietnia 2019
r. skarge (datowang na dzieh 11 kwietnia 2019 r.) na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki w postepowaniu odwotawczym
prowadzonym przed Sgdem Apelacyjnym w (...) pod sygn. Il AUa (...). W skardze

r.or. U. K. G. wniosta o: stwierdzenie przewlektosci w sprawie, zasgdzenie



od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcej kwoty 5.000 zt, zobowigzanie Sgdu
Apelacyjnego w (...) do wyznaczenie rozprawy w terminie 3 miesiecy
od rozpoznania skargi oraz o zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego
w (...) kosztéw postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wg norm
przepisanych.

Zarzut sformutowany w pkt 1-szym petitum skargi jej autorka uzasadnita
m.in. tym, Zze cyt. ,[s]prawa zostata zarejestrowana w Sadzie Il instancji pod sygn.
akt Il AUa (...) i [do] dnia sporzgdzenia niniejszej skargi na przewlekto$é
postepowania Sgd Apelacyjny w (...) przez czasookres ponad 2 lat nie podjat
zadnej czynnosci w sprawie, w tym nie wyznaczyt terminu rozprawy apelacyjne;j”.

W odpowiedzi na skarge na przewlekios¢ datowanej na dzien 25 kwietnia
2019 r., Skarb Panstwa — reprezentowany przez Wiceprezesa Sadu Apelacyjnego
w (...) — wniost o oddalenie skargi, a w przypadku jej uwzgledniania o przyjecie
mniejszej kwoty odszkodowania. Autor odpowiedzi wskazat na to, ze sytuacja
kadrowa w Wydziale Ill Sgdu Apelacyjnego w (...) jest niekorzystna w stosunku do
duzego wptywu do tego wydziatu, za$ ocena, czy doszio czy nie do przewlektosci
postepowania nie mozna by¢ prowadzona tylko poprzez pryzmat czasu, jaki uptynat
od momentu wniesienia pisma do momentu wydania prawomocnego
rozstrzygniecia. Przy ocenie przewlektosci postepowania nalezy mie¢ na uwadze
zwioke nieuzasadniong, a uwzglednienie obcigzenia sedziow Il Wydziatu Pracy i
Ubezpieczenh Spotecznych sprawami nie pozwala na uznanie, ze zwtoka taka miata
miejsce. W konkluzji odpowiedzi na skarge —w zwigzku z sytuacjg kadrowg Sadu
Apelacyjnego w (...) oraz ograniczeniem mozliwosci delegowania sedziéw z innych

sgdow oraz rozmiarem obcigzen sedziéw — wniesiono o jej oddalenie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga wniesiona przez petnomocnika K.l. okazata sie czesciowo
zasadna.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu

przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora



I postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (jednolity tekst: Dz.U. z 2018
r., poz. 75, dalej cyt. jako ustawa o skardze na przewlekto$¢ postepowania, ustawa)
strona moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego skarga
dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne
dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to
konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania
orzeczenia sgdowego.

Ustawa o skardze na przewlektosC nie okresla, jaki okres oczekiwania
na rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwioke. Utrwalona
judykatura Sadu Najwyzszego przyjmuje jednak, ze o przewlektosci postepowania
apelacyjnego mozna mowi¢ w przypadku bezczynnosci sadu drugiej instancji
polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktora trwa co najmniej
12 miesiecy (por. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego z dnia 12 maja 2005 r.,
[l SPP 96/05, OSNP 2005 nr 23, poz. 384; z dnia 16 marca 2006 r., 1l SPP 10/06,
OSNP 2007 nr 7-8, poz. 120; z dnia 21 marca 2006 r., lll SPP 13/06; OSNP 2007
nr 7-8, poz. 121; z dnia 14 lipca 2016 r., lll SPP 55/16, LEX nr 2122413; z dnia
7 marca 2017 r., lll SPP 6/17; z dnia 19 pazdziernika 2017 r., Il SPP 42/17,
LEX nr 2407819, z dnia 21 lutego 2018 r., lll SPP 3/18, z dnia 24 stycznia 2019 r.,
| NSP 87/18 czy z dnia 9 kwietnia 2019 r., | NSP 9/19). Wylgcznie w wyjatkowych
sytuacjach krétsze okresy bezczynnosci mogg uzasadniaé stwierdzenie
przewlektosci postepowania (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 22 lipca
2014 r., Il SPP 123/14, LEX nr 1515457).

Z analizy akt sprawy wynika, ze w dniu 10 lutego 2017 r. Skarzgca K.,
reprezentowana przez radce prawnego U. K. G. , wniosta do Sgdu Okregowego w
K. apelacje od wyroku Sadu Okregowego w K. — VII Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych z dnia 21 grudnia 2016 r., sygn. VII U (...). Po zrealizowaniu
niezbednych czynnosci kontroli formalnej w ramach tzw. postepowania
miedzyinstancyjnego (m.in. zarzgdzenie wzywajgce do podania wartosci
przedmiotu zaskarzenia) oraz doreczeniu odpiséw apelacji stronie przeciwnej i

zainteresowanemu-uczestnikowi postepowania akta sprawy przedstawiono wraz z



apelacjg petnomocnika Skarzgcej sgdowi ad quem w dniu 10 marca 2017 r.
Sprawe zarejestrowano w Sgdzie Apelacyjnym w (...) w repertorium ,AUa” (Il AUa
(...), k. 130 akt sprawy). Od tego momentu do potowy wrzesnia 2018 r. (a zatem
przez okres prawie szesnastu miesiecy) w sprawie nie podjeto jakichkolwiek
czynnosci procesowych nakierowanych na wyznaczenie terminu rozpoznania
apelacji Skarzgcej. W dniu 17 wrzesnia 2018 r. za pomocg Systemu Losowego
Przydziatu Spraw (SLPS) sprawa zostata przydzielona Sedziemu referentowi (k.
131 akt sprawy), 21 marca 2019 r. sprawe ponownie do SLPS skierowano celem
wylosowania przez system pozostatych cztonkow sktadu orzekajgcego.

Zarzgdzeniem z dnia 17 kwietnia 2019 r. wyznaczono skfad orzekajgcy
w sprawie i wyterminowano rozprawe apelacyjng w sprawie na dzien 13 czerwca
2019 r. (k. 134 akt).

Terminu rozprawy apelacyjnej nie wyznaczono zatem przez globalny okres
dwoch lat i jednego miesieca, co w sposob znaczgcy przekracza wypracowany
w orzecznictwie Sadu Najwyzszego standard, w mysl ktérego przewlekios¢
postepowania materializuje sie wowczas, jezeli przez okres co najmniej dwunastu
miesiecy nie wyznaczono terminu rozprawy apelacyjnej. Okres ten zostat
przekroczony w niniejszej sprawie o ponad rok, bowiem rozprawa apelacyjna
zostata wyterminowana dopiero zarzgdzeniem z dnia 17 kwietnia 2019 .

Mimo zatem ostatecznego wyznaczenia terminu rozprawy odwotawczej
przed Sgdem Apelacyjnym w (...) Sad Najwyzszy stwierdza, ze niewyznaczenia
rozprawy apelacyjnej przez okres ponad dwudziestu pieciu miesiecy nie sposob nie
oceni¢ jako nie powodujgcego istotnej przewlektosci postepowania apelacyjnego.
W dodatku analiza przepisow dotyczgcych postepowania odrebnego w sprawach
pracy i ubezpieczen spotecznych dowodzi, ze wprowadzono do nich uproszczenia
proceduralne, ktérych celem jest przyspieszenie tego postepowania, co nie moze
budzi¢ watpliwosci w kontekscie specyfiki przedmiotu tego rodzaju postepowan.
Dazenie do przyspieszenia postepowania w sprawach z zakresu ubezpieczen
spotecznych przebija szczegdlnie silnie z tresci przepiséw art. 467 k.p.c., art. 468
k.p.c. oraz art. 471 k.p.c. W mysl przepisu art. 471 k.p.c. termin rozprawy powinien
by¢ wyznaczony tak, aby od daty zakonczenia czynnosci wyjasniajgcych, a jezeli

nie podjeto takich czynnosci — od daty wniesienia pozwu lub odwotania, do



rozprawy nie uptyneto wiecej niz dwa tygodnie, chyba ze zachodzg niedajgce sie
usungC przeszkody. Zmocy art. 391 § 1 zd. pierwsze k.p.c. przepisy te majg
odpowiednie zastosowanie do postepowania przed sgdem drugiej instancji.

Nalezy podkresli¢, ze przewlektosci w niniejszej sprawie nie usprawiedliwiajg
— wskazane przez Wiceprezesa Sgdu Apelacyjnego w (...) w odpowiedzi na skarge
— czynniki organizacyjne (trudnosci kadrowe IlI Wydziatu tego Sadu).
W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego dotyczgcym przewlekiosci postepowania
przyjmuje sie, ze ,wzgledy z zakresu organizacji i podziatu czynnosci [...] dotyczgce
niedostatecznej liczby sedzidw, ktorym przydzielane sg sprawy z zakresu
ubezpieczen spotecznych — nie usprawiedliwiajg przewlekto$ci postepowania.
Z art. 45 ust. 1 Konstytucji RP oraz art. 6 Konwencji o ochronie praw cztowieka
i podstawowych wolnosci sporzgdzonej w Rzymie dnia 4 listopada 1950 r.
(Dz.U. 21993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.) wynika obowigzek takiego organizowania
systemu jurysdykcyjnego, aby wiasciwe sady mogty podotaé rozstrzyganiu spraw
sgdowych w rozsadnych terminach. Jest to szczegolnie Kkonieczne
przy rozstrzyganiu spraw, ktéore w wewnetrznym porzadku prawnym uzyskaty
w specjalnych procedurach gwarancje sprawnosci i szybkosci postepowan
sgdowych. Do takich spraw nalezg sprawy z zakresu prawa pracy oraz
ubezpieczen spotecznych [...]” (por. m.in. postanowienia Sadu Najwyzszego
z 8 marca 2005 r., lll SPP 34/05 i 16 marca 2005 r., Il SPP 10/06).

Uwzgledniajgc skarge na przewlekto$¢ postepowania apelacyjnego sgd
na wniosek skarzgcego ma obowigzek zasgdzi¢ odpowiednig sume pieniezng
od Skarbu Panstwa (art. 12 ust. 4 zd. pierwsze ustawy o skardze na przewlektos¢
postepowania). Suma pieniezna, o ktérej mowa w tym przepisie stanowi — z jednej
strony — rodzaj sankcji dla Panstwa za wadliwe zorganizowanie wymiaru
sprawiedliwosci, powodujgce czasami wrecz systemowg przewlektosé postepowan
sgdowych w niektérych obszarach praktyki sgdowej, z drugiej zas — rekompensate
dla skarzgcego za krzywde moralng spowodowang przewlektoscig postepowania.
Zasgdza sie jg w wysokosci proporcjonalnej do zwtoki, jej przyczyn oraz dotkliwosci
dla skarzgcego (por. m.in. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 6 stycznia 2006 r.,
[l SPP 154/05, OSNP 2006 nr 21-22, poz. 342). Spetnia ona role swoistego

zadosCuczynienia za stres oraz frustracie spowodowang przewlektoscig



postepowania sgdowego. Zgdanie przyznania Skarzgcej sumy pienieznej
w wysokosci 5.000 zt. nie zostalo przez autorke skargi uzasadnione poza
wskazaniem na to, ze cyt. ,zachodzg przestanki przewlektosci postepowania”.
Biorgc pod uwage zaréwno charakter sprawy, jak i jej przedmiot (sprawa prawnie
i faktycznie raczej niezbyt skomplikowana, o czym Swiadczg m.in. lakoniczne,
czterostronicowe uzasadnienie sgdu I-szej instancji i réownie lakoniczna apelacja
Skarzgcej, kwestionujgca m.in. sposéb dokonania w sprawie ustalen faktycznych
i oraz wady konstrukcyjne uzasadnienia zaskarzonego orzeczenia; apelacja liczy
wraz z uzasadnieniem cztery strony maszynopisu, k. 111-114 akt sprawy) oraz
okres zwtoki w rozpoznaniu sprawy z jednej strony, z drugiej zas stronu
uwzgledniajgc fakt, ze w koncu doszto jednak do wyznaczenia terminu rozprawy
apelacyjnej, Sgd Najwyzszy zdecydowat — o co zresztg wnosit autor odpowiedzi
na skarge — o istotnym zredukowaniu zgdanej przez petnomocnika Skarzacej K. I.
sumy pienieznej 5.000 zt, uznajgc za wiasciwe przyznanie Skarzgcej od Skarbu
Panstwa — Sgadu Apelacyjnego w (...), tytutem zadoscuczynienia obnizonej kwoty
2.000 zt. O przyznaniu sumy pienieznej w wysokosci przewyzszajgcej 500 zt za
kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania przesgdzito m.in. to Skarzgca,
sSwojg postawg nie przyczynita sie w sposdb zawiniony do wydtuzenia trwania
czasu postepowania.

Data rozprawy apelacyjnej przed Sgdem Apelacyjnym w (...) zostata
zaplanowana na date przypadajgcy na dzieh przed pierwotnie planowanym
terminem rozpoznania niniejszej sprawy przez Sad Najwyzszy (odpowiednio
13 czerwca 2019 r., 14 czerwca 2019 r., ten termin ostatni termin zostat zdjety
z wokalny z uwagi na braki petnomocnictwa upowazniajgcego do wystepowania
przed Sgdem Najwyzszym w postepowaniu w przedmiocie skargi na przewlekto$c
postepowania) — stgd nalezalo oddali¢ skarge w zakresie Zadania
cyt. ,zobowigzania Sadu Apelacyjnego w (...) do wyznaczenia rozprawy w terminie
3 miesiecy od rozpoznania skargi”, jako ze formutowanie zaleceh w tym zakresie
stato sie oczywiscie zbedne (art. 12 ust. 3 zd. pierwsze in fine ustawy o skardze na
przewlektos¢ postepowania).

Na podstawie art. 98 § 11 § 3 k.p.c. oraz art. 397 § 2 zd. 1 k.p.c.wzw.z § 14

ust. 3 rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015r.



w sprawie optat za czynnosci adwokackie Sgd Najwyzszy zasadzit od Skarbu
Panstwa — Sadu Apelacyjnego w (...), reprezentowanego przez Prezesa Sgdu
Apelacyjnego w (...), kwote 240 zt tytutem wynagrodzenia petnomocnika Skarzgce.

Majgc powyzsze na uwadze postanowiono, jak na wstepie.



