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POSTANOWIENIE

Dnia 4 grudnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Wojciechowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Mirostaw SadowskKi
SSN Aleksander Stepkowski

w sprawie ze skargi M. B.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie w sprawie o sygn.
| ACz 635/24,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 4 grudnia 2024 r.,
oddala skarge.

Mirostaw Sadowski  Pawet Wojciechowski  Aleksander Stepkowski

UZASADNIENIE

M. B. (dalej: ,skarzacy”) — zastepowany przez petnomocnika bedgcego
adwokatem — w skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki z 1 pazdziernika 2024 r.
(data prezentaty Sgdu Apelacyjnego w Warszawie) wnidst o: stwierdzenie
przewlektosci postepowania w sprawie zawistej przed Sgdem Apelacyjnym w
Warszawie o sygn. akt | ACz 635/24, zobowigzanie Sadu Apelacyjnego
do niezwtocznego podjecia decyzji w zwigzku z cofnieciem przez powoda zazalenia,
przyznanie od Skarbu Panstwa na jego rzecz kwoty nie mniejszej niz 20.000 zt., a

nastepnie na podstawie art. 417 k.c. — kwoty rownej wyrzgdzonej szkodzie oraz
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zadoscéuczynienia za doznang krzywde, a takze zasgdzenia od strony pozwanej na
rzecz strony powodowej zwrotu kosztow procesu wedtug norm przepisanych.

Skarzacy wskazat, ze ztozyt zazalenie na ,,postanowienie Sgdu Okregowego
w Warszawie z 8 stycznia 2024 r. o zwrocie pozwu”, natomiast Sgd Apelacyjny w
Warszawie od ponad 9 miesiecy nie rozpoznat zazalenia. Co wiecej, Sad
Apelacyjny w Warszawie nie rozpoznat pisma powoda, ktorym cofngt on
w/w zazalenie.

W odpowiedzi na skarge Prezes Sgadu Apelacyjnego w Warszawie zgtosit
swoj udziat w sprawie i wnidst o odrzucenie skargi, a z ostroznosci procesowe;j

0 jej oddalenie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1725,
dalej jako: ,ustawa o skardze na przewlekto$¢”), strona moze wnies¢ skarge o
stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej
prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa
diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i
prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innegj
dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.

Na gruncie niniejszej sprawy mamy do czynienia z zgdaniem stwierdzenia
przewlektosci w  postepowaniu  zazaleniowym  dotyczacym  zarzgdzenia
przewodniczgcego o zwrocie pozwu. W pierwszej kolejnosci konieczne jest zatem
dokonanie oceny kwestii dopuszczalnosci skargi na naruszenie prawa strony

do rozpoznania sprawy w tego rodzaju postepowaniu.

Podkreslenia w tym kontek$cie wymaga fakt, ze unormowania ustawy o
skardze na przewlektos¢ stanowig realizacje przepisu art. 6 ust. 1 Europejskiej

Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnosci z 4 listopada
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1950 r., podpisanej przez Polske 26 listopada 1991 r. i ratyfikowanej w 19 listopada
1992 r. (Dz.U. Nr 85, poz. 427), przyznajgcego kazdemu prawo do rzetelnego
i publicznego rozpoznania jego sprawy w rozsgdnym terminie przez niezawisty sgd
ustanowiony ustawg, przy rozstrzyganiu o jego prawach i obowigzkach o
charakterze cywilnym albo o zasadnosci kazdego oskarzenia w wytaczanej
przeciwko niemu sprawie karnej, a takze art. 45 ust. 1 Konstytucji RP, ktory stanowi,
iz kazdy ma prawo do sprawiedliwego i jawnego rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki przez wiasciwy, niezalezny, bezstronny i niezawisty sad.
W orzecznictwie Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka ugruntowat sie przy tym
poglad, iz przepis art. 6 Konwencji ma zastosowanie tylko wtedy, gdy rezultat
postepowania ma bezposrednio rozstrzygajgce (directly decisive) znaczenie dla
praw i obowigzkow skarzgcego o charakterze cywilnym (zob. miedzy innymi wyrok
ETPCz z 16 lipca 1971 r. w sprawie Ringeisen przeciwko Austrii). Postepowanie
musi by¢ bezposrednio rozstrzygajgce, co oznacza, ze nie jest wystarczajgcy luzny
(tenuous connection) zwigzek lub odlegte i przypadkowe (remote consequences)
skutki (zob. wyrok ETPCz z 23 czerwca 1981 r. w sprawie Le Compte, Van Leuwen
i De Meyere przeciwko Belgii). Wymaganie to jest spetnione, gdy orzekanie o
prawach i obowigzkach o charakterze cywilnoprawnym jest pierwotnym i
zasadniczym celem postepowania (zob. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 24
wrzesnia 2014 r., Il SPP 206/14).

Kierujgc sie powyzszymi wytycznymi w orzecznictwie Sgadu Najwyzszego
przyjeto, ze skarga na przewlekto$¢ nie przystuguje w sprawach incydentalnych,
spoza ,gtdwnego nurtu postepowania w sprawie”, takich jak majgce za przedmiot:
rozpoznanie zazalenia, z wyjgtkiem zazalen przenoszgcych gtowny nurt sprawy do
wyzszej instancji, tj. zazalenia na odrzucenie pozwu czy umorzenia postepowania
(zob. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 24 wrzesnia 2014 r., I[Il SPP 206/14;
16 czerwca 2015 r., lll SPP 12/15; 10 stycznia 2017, 1ll SPP 65/16 ;16 lipca 2019 r.,
| NSP 65/19; 24 marca 2021 r., | NSP 191/20; 13 wrzesnia 2023 r., | NSP 152/23).
Stanowisko to znalazito zresztg bezposrednie odzwierciedlenie w tresci art. 2 ust 1
ustawy o skardze na przewlekto$¢ w brzmieniu nadanym mu ustawg z 30 listopada
2016 r. o zmianie ustawy — Prawo o ustroju sgdéw powszechnych oraz niektérych

innych ustaw (Dz. U. poz. 2103), ktorg to ustawg doprecyzowano, iz chodzi o
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postepowanie ,zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie

w sprawie”.

Wskaza¢ nalezy, ze ceche ,rozstrzygniecia co do istoty sprawy” posiada
kazde postepowanie, ktére w ujeciu abstrakcyjnym nakierowane jest na wydanie
merytorycznego rozstrzygniecia konczgcego postepowanie, bez wzgledu na to, czy
in concreto dane postepowanie rzeczywiscie zostanie  zakonczone
rozstrzygnieciem co do istoty sprawy. Czesto bowiem postepowanie, zmierzajgce w
gruncie rzeczy do zatatwienia sprawy co do istoty, konczy sie wydaniem
rozstrzygniecia o charakterze formalnym. Przyja¢ zatem nalezy, ze samo w sobie
zakonczenie postepowania bez orzeczenia co do istoty sprawy nie stanowi
przeszkody do dokonania oceny pod kgtem przewlektoSci.

Na gruncie niniejszej sprawy bez watpienia dochodzi do $cierania sie zasady
formalizmu prawniczego z zasadg poszanowania prawa do sadu, ktorego
zasadniczym elementem jest rozpoznanie sprawy w rozsgdnym terminie.
W tej sytuacji wazniejszg zasadg niz zasada formalizmu prawniczego, jest zasada
poszanowania prawa do sgdu, ktora w tym przypadku wyraza sie w niezwtocznym
rozpoznaniu zazalenia na konczgce postepowanie w sprawie zarzgdzenia o
zwrocie pozwu. Prawo do rozpatrzenia sprawy bez zbednej zwioki objete jest
zaréwno konwencyjnym, jak i konstytucyjnym standardem prawa do sgdu (art. 6 ust.
1 EKPC; art. 45 ust. 1 Konstytucji RP). Sprawa powinna zosta¢ zatatwiona w
mozliwie krotkim czasie w celu zapewnienia skutecznosci sprawiedliwego
rozstrzygniecia. W tym Kkontekscie uprawnienie do wniesienia skargi na
przewlektos¢ powinno byC¢ rozpatrywane przede wszystkim przez pryzmat jego
gwarancyjnej funkcji, wzmacniajgcej ochrone materialnych praw i wolnosci
przyznanych jednostce na poziomie konstytucyjnym.

Zwazywszy zatem na charakter postepowania zazaleniowego na
zarzadzenie o0 zwrocie pozwu, ktore nie jest postepowaniem incydentalnym spoza
.gtdbwnego nurtu postepowania w sprawie”, Sgd Najwyzszy opowiada sie za
dopuszczeniem mozliwosci jego weryfikacji z punktu widzenia terminowosci
podejmowanych przez sgd czynnosci procesowych.

Przechodzgc do oceny zasadnosci skargi, nalezy wskazaé, ze zgodnie

z art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlekto$¢ przy badaniu tego, czy w sprawie
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doszto do przewlektosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci oceni¢ terminowosc¢
i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia
kohczgcego postepowanie w sprawie. Ustawa o skardze na przewlektosS¢ nie
okresla wyraznie, jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uznac za
nieuzasadniong zwtoke. Sad Najwyzszy stoi na stanowisku, ze o przewlektosci
postepowania apelacyjnego mozna mowi¢ z reguty w przypadku bezczynnosci
sgdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktora
trwa co najmniej 12 miesiecy (zob. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 12
maja 2005 r., Il SPP 96/05; z 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06; z 21 marca 2006 r.,
[l SPP 13/06; z 14 lipca 2016 r., Il SPP 55/16; z 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17; z
19 pazdziernika 2017 r., lll SPP 42/17; z 21 lutego 2018 r., lll SPP 3/18, z 22
stycznia 2019 r., | NSP 71/18, z 3 grudnia 2019 r., | NSP 160/19; z 28 wrzesnia
2021 r., I NSP 145/21).

Ten utrwalony standard orzeczniczy wyznacza swoiste domniemanie co do
zaistnienia przewlektosci postepowania lub braku tejze przed sadem Il instancji.
Sad Najwyzszy zwracat jednak uwage, ze nieuprawniona jest teza, iz przekroczenie
okresu 12 miesiecy trwania postepowania oznacza automatycznie wystgpienie
stanu przewlektosci, bez wzgledu na okolicznosci danej sprawy, a oceniajgc czy w
danej sprawie mamy do czynienia z przewlektoscig postepowania nalezy bra¢ pod
uwage kryteria okreslone w art. 2 tej ustawy, zgodnie z ktérymi dla stwierdzenia,
czy w sprawie doszio do przewlektosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci
oceni¢ terminowosc¢ i prawidtowos$¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania
rozstrzygniecia konczacego postepowanie w sprawie (zob. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20; z 10
listopada 2020 r., | NSP 142/20; z 28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21).

Powyzsze oznacza, ze przewlektoS¢ postepowania nie ocenia sie w sposéb
mechaniczny, lecz w kazdej sprawie indywidualnie (zob. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20;
z 10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; z 28 wrzesnia 2021 r, | NSP 145/21).
Podobnie przestanki stwierdzenia przewlektosci postepowania okresla ETPC, ktory
ocenia, czy przewlektos¢ postepowania jest nieuzasadniona, w Swietle

szczegoOlnych warunkéow sprawy i przy uwzglednieniu takich kryteridw, jak
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skomplikowanie (stopien ztozonosci) sprawy, zachowanie stron i organdéw
prowadzgcych sprawe oraz znaczenia materii objetej skargg (wyroki ETPC:
z 21 wrzesnia 2000 r., skarga nr 33082/96, w sprawie Wojnowicz przeciwko Polsce;
z 4 kwietnia 2000 r., skarga nr 38670/97, w sprawie Dewicka przeciwko Polsce; z
26 pazdziernika 2000 r., skarga nr 25693/94, w sprawie Sobczyk przeciwko Polsce;
z 26 lipca 2001 r., skarga nr 29691/96, w sprawie Jedamski przeciwko Polsce; z 14
stycznia 2003 r., skarga nr 39505/98, w sprawie W.M. przeciwko Polsce; zob. tez
M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka — orzecznictwo, Tom | — Prawo
do rzetelnego procesu sgdowego, Krakow 2001, s. 46 i n. oraz powotane tam
orzecznictwo tego Trybunatu, a takze postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 11 lipca
2019 r., | NSP 48/19; z 28 wrzesnia 2021 r, | NSP 145/21). Utrwalone orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka uznaje przy tym, ze sprawa jest
prowadzona przewlekle, jezeli trwa diuzej niz trzy lata w pierwszej instancji (zob. np.
wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 10 lipca 1984 r. w sprawie
Guincho przeciwko Portugalii, nr 8990/80), a w dwéch instancjach powyzej pieciu
lat (zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z 7 lutego 2006 r. sprawie
Donnadieu przeciwko Francji, nr 19249/02). Opdznienie zaistniate w trakcie jednej z
faz postepowania jest dopuszczalne, pod warunkiem, ze tgczny czas trwania
postepowania nie jest nadmiernie dlugi (wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka z 8 grudnia 1983 r. w sprawie Pretto i inni v. Wiochy; skarga nr 7984/77,
zob. tez postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 4 stycznia 2023 r., | NSP 294/22; z 10
maja 2023 r., | NSP 35/23).

Sad Najwyzszy w sktadzie orzekajgcym w niniejszej sprawie stwierdza, ze
catosciowa ocena analizowanego postepowania nie pozwala na przyjecie, ze jest
ono prowadzone przewlekle. Zauwazy¢é nalezy, ze czas liczony od momentu
wniesienia zazalenia na zarzgdzenie o zwrocie pozwu (tj. od 17 stycznia 2024 r. k.
246 data stempla pocztowego.) do wniesienia skargi na przewlektos¢ postepowania
(1 pazdziernika 2024 r. data prezentaty Sgdu Apelacyjnego w Warszawie k. 3 akt |
Sk 25/24) to okoto 9 miesiecy. Poza tym, postepowanie jako catos¢ (od momentu
ztozenia pozwu do chwili rozpoznania skargi na przewlektos¢) trwato tgcznie
niespetna 24 miesigce. Ponadto w okresie od wniesienia zazalenia do wniesienia

skargi na przewlektos¢ Sad Apelacyjny podejmowat czynnosci o charakterze
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technicznym takie jak wypozyczenie akt Sgdowi Okregowemu w Warszawie celem
sporzgdzenia uzasadnienia zarzgdzenia o zwrocie pozwu, nastepnie wyznaczenie
skfadu, czy podjecie czynnosci co do wniosku powoda o zwolnienie od kosztéw
sgdowych, czy wyznaczenie terminu posiedzenia niejawnego celem podjecia
decyzji procesowej co do cofniecia zazalenia (k. 257).

Majgc na uwadze powyzsze uznac nalezato, ze postepowanie zazaleniowe
wprawdzie trwato dtugo co wymaga poprawy, jednak w Swietle powotanego
powyzej orzecznictwa, uwzgledniajgc okolicznosci niniejszej sprawy nie sposob
byto uzna¢, azeby w niniejszej sprawie doszto do przewlektosci postepowania
w rozumieniu ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania.

Co wiecej odnotowania wymaga réwniez, ze cel jakiemu stuzyé ma
instytucja skargi na przewlekto$¢ (tj. zapewnienie sprawnego rozpoznania sprawy),
zostat juz w sprawie osiggniety, bowiem na 10 grudnia 2024 r. zostat wyznaczony
termin posiedzenia niejawnego celem podjecia decyzji procesowej co do zazalenia
powoda.

Wobec powyzszego brak jest podstaw do uwzglednienia skargi.

Dlatego tez Sad Najwyzszy, na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o skardze

na przewlektosc¢ postepowania, oddalit skarge.

Mirostaw Sadowski  Pawet Wojciechowski  Aleksander Stepkowski

[M.K.S]

r.g.



