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POSTANOWIENIE

Dnia 29 stycznia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Oktawian Nawrot (przewodniczacy)
SSN Tomasz Przestawski

SSN Adam Redzik (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi W.S.-B.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sagdem Apelacyjnym w Warszawie. w sprawie o sygn. akt
[l AUa 2356/23

z udziatem Skarbu Panstwa — Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Warszawie

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych 29 stycznia 2025 r.:

1. oddala wniosek o przekazanie sprawy;

2. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym
w Warszawie, sygn. lll AUa 2356/23 nastgpita przewlektos¢
postepowania;

3. zaleca Sadowi Apelacyjnemu w Warszawie wyznaczenie
terminu rozprawy apelacyjnej w sprawie Il AUa 2356/23 nie
poézniej niz w terminie 3 (trzech) miesiecy od dnia doreczenia
Prezesowi Sadu Apelacyjnego w Warszawie odpisu niniejszego
postanowienia;

4. przyznaje W. S.-B. od Skarbu Panstwa — Sagdu Apelacyjnego w
Warszawie 3 500 (trzy tysigce piecset) zlotych za okres od 23
sierpnia 2018 r. do 29 stycznia 2025 r.;

5. oddala skarge w pozostatym zakresie.

Tomasz Przestawski Oktawian Nawrot Adam Redzik
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UZASADNIENIE

l.
1. Skarga z 5 pazdziernika 2024 r. (data stempla pocztowego) na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, W. S. — B. (dalej jako:

Skarzgca), wniosta o:

1. stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie zawistej przed Sadem

Apelacyjnym w Warszawie sygn. Ill AUa 2356/23;

2. zobowigzanie Sadu do wyznaczenia i przeprowadzenia rozprawy w sprawie do
konca | kwartatu 2025 r.;

3. zasgdzenie na rzecz Skarzgcej od Skarbu Panstwa kwoty 60 681,60 ziotych

(szesc¢dziesiat tysiecy szescset osiemdziesiat jeden ztotych i 60/100 groszy);

4. zasgdzenie na rzecz Skarzgcej od Skarbu Panstwa kosztow postepowania, w tym

kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

.2. W uzasadnieniu skargi Skarzgca wskazata, ze w sprawie
wystgpita bezczynno$é, ktéra nie znajduje Zzadnego usprawiedliwienia.
Uzasadniajgc wysokos¢ dochodzonej od Skarbu Panstwa kwoty powotata sie
natres¢ orzeczenia Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 10 listopada 2004 r.,
Apicella p-ko Wtochom (skarga nr 64890/01) wedle ktérego wysokos¢ naleznego
odszkodowania w sprawach dotyczgcych emerytur powinna wynosi¢ 2 000 EUR
za kazdy rok postepowania. Uwzgledniajgc, ze postepowanie w sprawie Skarzgcej
toczy sie 7 lat, fgczna warto$¢ odszkodowania winna wynosi¢ 14 000 EUR,
co po przeliczeniu na PLN wedtug kursu sredniego NBP z dnia sporzgdzenia skargi
daje kwote wskazang w petitum. Podata, ze na konieczno$¢ uwzgledniania
standardéw wynikajgcych z orzeczen ETPCz wskazano w wyroku pilotazowym
z 7 lipca 2015 r., Rutkowski i inni p-ko Polsce (skargi nr 72287/10, 13927/11,
46187/11).

[.3. Pismem datowanym na 9 grudnia 2024 r. Skarzgca wniosta o przekazanie
sprawy wywotanej skargg do rozpoznania przez Izbe Cywilng Sadu Najwyzszego.
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l.4. Prezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie w odpowiedzi na skarge
z 2 stycznia 2025 r. zgtosit udziat w sprawie oraz wniost o oddalenie skargi,

ze wzgledu na jej bezzasadnosc.

Il
1. Pismami z 1 sierpnia 2017 r. (data prezentaty Zaktadu Emerytalno-Rentowego
MSWiA) Skarzaca wniosta odwofania od decyzji Dyrektora Zakfadu
Emerytalno-Rentowego MSWIA w Warszawie nr: [....] z 5 lipca 2017 r. oraz [....] z

5 lipca 2017 r. Odwotania te wplynety do Sadu Okregowego w W.23 sierpnia 2018 r.

2. 18 lipca 2023 r. Sad Okregowy w W. wydat wyrok w sprawie sygn. XIII [...].

3. 18 sierpnia 2023 r. (data nadania w urzedzie pocztowym) Dyrektor Zaktadu
Emerytalno-Rentowego MSWIA w Warszawie (dalej jako: Organ rentowy)
oraz Skarzgca wniesli apelacje od ww. wyroku. Skarzgca wraz z apelacjg ztozyta

whniosek o wyznaczenie skfadu trzyosobowego do rozpoznania apelaciji.

4, Akta sprawy wraz z apelacjami wptynety do Sadu Apelacyjnego w Warszawie 6

wrzesnia 2023 r.

5. 6 wrzesnia 2023 r. wydano zarzgdzenie w przedmiocie wpisania sprawy
do repertorium AUa, skierowana sprawy do SLPS celem wylosowania sedziego
sprawozdawcy zgodnie z ustalonym podziatem czynnosci oraz przedstawienia akt

sedziemu referentowi celem podjecia decyzji.

6. 6 wrzesnia 2023 r. przeprowadzono losowanie sedziego referenta i sporzgdzono

raport z losowego przydziatu sprawy.
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10.

11.

12.

Na zarzgdzenie z 15 wrzes$nia 2023 r.: peinomocnikowi Skarzgcej doreczono odpis
apelacji Organu rentowego wraz z odpowiednimi pouczeniami; wezwano
petnomocnika Skarzgcej do uzupetnienia brakéw formalnych apelacji a nadto
zawiadomiono strony o sktadzie sedziowskim wylosowanym do rozpoznania sprawy
wraz z pouczeniem o mozliwosci ztozenia wniosku o zbadanie spetnienia przez

sedziego wymogdéw niezawistoSci i bezstronnosci.

13 pazdziernika 2023 r. wydano zarzgdzenie w przedmiocie przedstawienia akt do
decyzji referendarzowi sgdowemu w dniu 30 pazdziernika lub wczesniej —

w przypadku nadejscia w sprawie dalszej korespondencii.

Pismem nadanym w urzedzie pocztowym 16 pazdziernika 2023 r. petnomocnik
Skarzgcej uzupetnit braki formalne apelacji. Pismo wptyneto do Sgdu Apelacyjnego

w Warszawie 18 pazdziernika 2023 r.

19 pazdziernika 2023 r. wydano zarzgdzenie w przedmiocie doreczenia Organowi
rentowemu odpisu apelacji Skarzgcej wraz z pismem uzupetniajgcym braki
formalne oraz skierowania akt do sedziego referenta wylosowanego
do rozpoznania sprawy wraz z wnioskiem o rozpoznanie sprawy w sktadzie

trzech sedziow.

Pismem datowanym na 20 pazdziernika 2023 r. petnomocnik Skarzgcej ztozyt
odpowiedz na apelacje Organu rentowego oraz ponownie wnidst o rozpoznanie

sprawy w skfadzie trzech sedziow.

Na zarzadzenie z 24 pazdziernika 2023 r. odpis odpowiedzi na apelacje
sporzadzonej przez pelnomocnika Skarzgcej zostat doreczony Organowi

rentowemu. Ponadto petnomocnik Skarzgcej zostat zobowigzany do wskazania
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

czy w zwigzku z nowelizacjg procedury cywilnej wprowadzonej od 28 wrzesnia
2023 r. ustawg o zmianie ustawy — Kodeks postepowania cywilnego popiera
wniosek o rozpoznanie sprawy w skfadzie trzech sedziéw, a jezeli tak to wskazanie
na jakiej podstawie prawnej i z jakim uzasadnieniem — pod rygorem

nieuwzglednienia wniosku.

Na zarzgdzenie z 27 grudnia 2020 r. odpis pisma Skarzgcej z 20 pazdziernika 2023

r. zostat doreczony Organowi rentowemu.

27 listopada 2023 r. do Sadu wptyneto pismo petnomocnika Skarzgcej zawierajgce
odpowiedz na zobowigzanie Sgdu wynikajgce z zarzgadzenia z 24 pazdziernika
2023r.

29 listopada 2023 r. wydano zarzgdzenie w przedmiocie doreczenia ww. pisma
Skarzagcej Organowi rentowemu oraz przedstawienia akt sprawy sedziemu

referentowi wg kolejnosci wptywu spraw.

11 grudnia 2023 r. wydano zarzgdzenie w przedmiocie przedstawienia akt wraz z

awizem asystentowi sedziego w celu sporzgdzenia projektu zarzgdzenia.

28 grudnia 2023 r. wydano zarzgdzenie w przedmiocie odnotowania aktualnego
adresu korespondencyjnego Skarzgcej oraz przedstawienia akt sprawy sedziemu

referentowi wg kolejnosci wptywu sprawy.

8 kwietnia 2024 r. wydano zarzgdzenie w przedmiocie przedstawienia akt sedziemu

referentowi wg kolejnosci wptywu.
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Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. Wedtug art. 2 ust. 1 ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu
sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (tekst jedn.: Dz.U. 2023, poz. 1725,
dalej: u.s.p.p.) strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w
postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w
sprawie trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci
faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy
egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego
(przewlekto$¢ postepowania).

W mysl art. 2 ust. 2 u.s.p.p. dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio
do przewlekiosci postepowania, nalezy w szczegodlnosci oceni¢ terminowosc
i prawidtowo$¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia
konczgcego postepowanie w sprawie. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie tgczny
dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi,
niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze charakter
sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra
wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,
a w szczegolnosci strony, ktdra zarzucita przewlektos¢ postepowania.

W ustawie o skardze na przewlektos¢ postepowania nie okreslono, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uznaC za nieuzasadniong zwioke.
W orzecznictwie przyjmuje sie, ze pod pojeciem tym nalezy rozumiec
wielomiesieczng bezczynnos¢ sadu, polegajgcg na niewyznaczaniu rozprawy bgdz
niepodejmowaniu czynnosci (m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 12 grudnia
2018 r., | NSP 40/18; z 11 wrzesnia 2019 r., | NSP 88/19; z 14 listopada 2019 r.,
I NSP 151/19; z 12 maja 2020 r., | NSP 37/20; z 27 pazdziernika 2020 r.,
| NSP 151/20). W odniesieniu do postepowania apelacyjnego wskazuje sie,

ze o0 przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo mowié
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w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji, polegajgcej na niewyznaczeniu
rozprawy apelacyjnej w ciggu 12 miesiecy od daty wptyniecia apelacji
(m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 27 marca 2019 r., | NSP 88/18;
z 6 wrzesnia 2019 r., | NSP 74/19; z 31 pazdziernika 2019 r., | NSP 134/19;
z 19 grudnia 2019 r., | NSP 173/19).

Podobnie przestanki stwierdzenia przewlektosci postepowania okresla
ETPCz, ktory ocenia, czy przewlekios¢ postepowania jest nieuzasadniona,
w Swietle szczegolnych warunkéw sprawy i przy uwzglednieniu takich kryteridw,
jak skomplikowanie (stopien ztozonosci) sprawy, zachowanie stron i organdw
prowadzgcych sprawe oraz znaczenia materii objetej skargg (zob. np. wyroki
ETPCz: z 14 stycznia 2003 r.w sprawie W.M. przeciwko Polsce, skarga
nr 39505/98,; zob. tez M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka —
orzecznictwo, Tom | — Prawo do rzetelnego procesu sgdowego, Krakéw 2001,
S. 46 i n. oraz powotane tam orzecznictwo tego Trybunatu, a takze postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 28 wrzesnia 2021 r,
| NSP 145/21). Utrwalone orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
uznaje przy tym, ze sprawa jest prowadzona przewlekle, jezeli trwa dtuzej
niz trzy lata w pierwszej instancji (zob. np. wyrok ETPCz z 10 lipca 1984 r.
w sprawie Guincho przeciwko Portugalii, skarga nr 8990/80), a w dwdch
instancjach powyzej pieciu lat (zob. wyrok ETPCz z 7 lutego 2006 r. sprawie
Donnadieu przeciwko Francji, skarga nr 19249/02). Opdznienie zaistniate w trakcie
jednej z faz postepowania jest dopuszczalne, pod warunkiem, ze tgczny czas
trwania postepowania nie jest nadmiernie dtugi (wyrok ETPCz z 8 grudnia 1983 r.
w sprawie Pretto i inni v. Witochy, skarga nr 7984/77; zob. tez postanowienia Sgadu
Najwyzszego: z 4 stycznia 2023 r., | NSP 294/22; z 10 maja 2023 r., | NSP 35/23).

2. Przyjmujac powyzszy poglad za wiasny, Sad Najwyzszy w sktadzie
orzekajagcym w niniejszej sprawie stwierdza, Zze catosciowa ocena
analizowanego postepowania pozwala na przyjecie, ze jest ono prowadzone
przewlekle.

Apelacje stron wptynety do Sgdu Apelacyjnego w Warszawie. 6 wrzesnia

2023 r. Poczagtkowo Sad Apelacyjny niezwtocznie podejmowat kolejne
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czynnosci w sprawie. Do 19 pazdziernika 2023 r. trwata procedura zwigzana
z usuwaniem brakéw formalnych apelacji Skarzgcej i doreczeniem odpisu
tej apelacji stronie przeciwnej. Nastepnie Sad podjgt czynnosci zmierzajgce
do rozpoznania wniosku Skarzgcej o rozpoznanie apelacji w sktadzie trzyosobowym
i 24 pazdziernika 2024 r. wydat w tym przedmiocie zarzgdzenie zobowigzujgce
Skarzgcg m.in. do uzasadnienia wniosku. Mimo, Ze odpowiedz Skarzacej
na powyzsze zobowigzanie wptyneta 27 listopada 2023 r., a odpis tego pisma
zostat doreczony Organowi rentowemu 29 listopada 2023 r., to dotychczas
Sad Apelacyjny nie podjgt zadnych czynnosci nakierowanych ani na rozpoznanie
tego wniosku, ani na rozpoznanie apelacji, a dziatanie Sadu Apelacyjnego
ograniczato sie do wydawania Kkolejnych zarzgdzen dotyczgcych kwestii
stricte technicznych (takich jak odnotowanie aktualnego adresu Skarzgcej
czy przedstawienia akt sprawy sedziemu referentowi wg Kkolejnosci wptywu).
Ostatnie takie zarzgdzenie zostato wydane 8 kwietnia 2024 r. Od tego czasu,
czyli przez przeszto 5 miesiecy nie podjeto zadnych dalszych czynnosci
zmierzajgcych do rozpoznania sprawy. Warto takze zauwazy¢, ze mimo doreczenia
Organowi rentowemu odpisu apelacji Skarzgcej dotychczas (czyli przez przeszio
15 miesiecy liczgc od dnia uzupetnienia brakow formalnych apelacji przez Skarzgca)
nie wyznaczono mu terminu do ztozenia odpowiedzi na apelacje. Przez przeszio
13 miesiecy nie rozpoznano takze wniosku Skarzgcej o rozpoznanie sprawy
w skfadzie 3-osobowym, co zasadniczo uniemozliwia wyznaczenie rozprawy mimo,
ze postepowanie w |l instancji toczy sie juz 16 miesiecy.

Przywotane wyzej okolicznosci wskazujg na to, ze w sprawie nastgpita
przewlektos¢, ktora nie znajduje zadnego obiektywnego usprawiedliwienia nawet
jesli wzigé pod uwage koniecznos¢ rozpoznawania spraw wedtug kolejnosci wptywu.
Sprawa nie jest szczegdlnie zawita pod wzgledem faktycznym, zas ewentualne
skomplikowanie pod wzgledem prawnym samo w sobie nie moze stanowic
uzasadnienia opOznienia jej rozpoznania na etapie postepowania apelacyjnego.
Trzeba podkresli¢, ze chociaz zakresem oceny Sadu Najwyzszego objete jest
wytgcznie postepowanie przed Sgdem Apelacyjnym, to nie moze ujs¢ uwadze,
ze postepowanie w niniejszej sprawie w obu instancjach toczy sie przeszio 7 lat,

co znacznie przekracza standard wyznaczony w przywotywanym przez Sad
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Najwyzszy orzecznictwie ETPCz. Konieczne jest przy tym uwzglednienie,
ze przedmiot postepowania obligowat Sad Apelacyjny do szczegdlnie sprawnego
rozpoznania sprawy. W judykaturze krajowej i miedzynarodowej podkresla sie
bowiem, ze sprawy emerytalne oraz sprawy z zakresu ubezpieczeh spotecznych
wymagajg nie tylko starannego, ale przede wszystkim szybkiego rozpoznania
(np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 6 stycznia 2006 r., Il SPP 154/05;
wyrok ETPCz z 30 pazdziernika 1999 r. w sprawie Styranowski przeciwko Polsce,
Reports 1998-VIII, s. 3376).

3. Bez znaczenia dla powyzszych wnioskow Sgdu Najwyzszego pozostaje
argumentacja Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie odnoszgca sie
duzej ilosci spraw pozostajgcych w referacie sedziego wyznaczonego do
rozpoznania sprawy. Wedtug utrwalonego orzecznictwa znaczny wptyw
spraw, problemy kadrowe, jak i inne kiopoty organizacyjne pozostajg bez
wptywu na stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie, w ktorej
wniesiono skarge. Wskazuje sie przy tym, Zze panstwo ponosi
odpowiedzialno$¢ za zapewnienie wtasciwej organizacji sgdownictwa, w tym
nalezytej obsady kadrowej sgdéw (m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 16 maja 2019 r., | NSP 28/19; z 24 maja 2019 r., | NSP 29/19; z 5 czerwca
2019 r., | NSP 39/19; 27 pazdziernika 2020 r., | NSP 145/20; z 9 grudnia
2020 r., | NSP 179/20).

4, W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 12 ust. 2 u.s.p.p,
Sad Najwyzszy orzekt, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy,

doszto do przewlektosci postepowania.

5. Zgodnie z art. 12 ust. 4 u.s.p.p. uwzgledniajgc skarge, sad na zgdanie
skarzgcego przyznaje od Skarbu Panstwa sume pieniezng w wysokosci
od 2000 do 20 000 ztotych. Wysokos¢ sumy pienieznej wynosi nie mniegj
niz 500 ztotych za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania,

niezaleznie od tego, ilu etapéw postepowania dotyczy stwierdzona
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przewlektos¢ postepowania. Na poczet tej sumy zalicza sie kwoty przyznane

juz skarzgcemu tytutem sumy pienieznej w tej samej sprawie.

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze suma pieniezna zasgdzana w zwigzku
ze stwierdzong przewlektoscig ma stanowi¢ swoistg rekompensate za zwitoke
W rozpoznaniu sprawy, a oprocz tego ma charakter sankcji dla panstwa za wadliwe
zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci (m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 15 marca 2018 r., Ill SPP 14/18; z 22 stycznia 2019 r., | NSP 64/18; z 9 grudnia
2020 r., | NSP 149/20; z 21 kwietnia 2021 r., | NSP 20/21). Wysokos¢ zasgdzonej
sumy powinna uwzgledniaé¢ okolicznosci sprawy i by¢ proporcjonalna do wielkoSci
zwioki, jej przyczyn oraz dotkliwosci dla skarzgcego (m.in. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 29 pazdziernika 2014 r., KSP 8/14; z 14 pazdziernika 2020 r.,
| NSP 111/20; z 10 listopada 2020 r., | NSP 161/20).

Powyzsze wskazuje, ze kwota o ktorej mowa w art. 12 ust. 4 u.s.p.p.
nie stanowi odszkodowania za poniesione straty i utracone Kkorzysci
(art. 361 § 2 k.c.) lub zadoséuczynienia pienieznego za doznang krzywde
w rozumieniu art. 445 k.c. Ustawodawca wprowadza przy tym zasade,
ze strona ktorej skarge uwzgledniono, moze w odrebnym postepowaniu
dochodzi¢ naprawienia szkody ze stwierdzonej przewlektosci (art. 15 ust. 1 ustawy
o skardze na przewlektos¢) (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 8 maja
2013 r., Il SPP 51/13; 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18; z 9 grudnia 2020 r.,
| NSP 179/20, 21 lutego 2024 r., | NSP 273/23).

Postepowanie w niniejszej sprawie rozpoczeto sie  wniesieniem
przez Skarzgcg odwotania, ktére wptyneto do Sgdu Okregowego w Warszawie
23 sierpnia 2018 r., a zatem tgczny czas postepowania, liczony od dnia wptywu akt
do Sgadu Okregowego w Warszawie do dnia orzekania przez Sgd Najwyzszy
wynosi 7 lat i 5 miesiecy. Biorgc pod uwage powyzsze, Sad Najwyzszy uznat,
ze adekwatna jest kwota 3 500 zt za okres od 23 sierpnia 2018 r. do 29 stycznia
2025 r.

6. Sad Najwyzszy oddalit dalej idgce zadanie skargi w tym
zakresie jako pozbawione usprawiedliwionych podstaw (zob. art. 12 ust. 1

u.s.p.p.).
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W pierwszej kolejnosci wskazac¢ trzeba, ze Sad Najwyzszy nie znalazt
podstaw do zasgdzania rekompensaty za przewlektos¢ postepowania za okres
poprzedzajgcy wplyniecie odwotan do Sadu Okregowego w Warszawie
(t. od 23 sierpnia 2018 r.). Nie odmawiajgc stusznosci twierdzeniu, ze Organ
rentowy znacznie przekroczyt termin do przekazania Sadowi Okregowemu
odwotan Skarzacej wraz z odpowiedzig na te odwotania (por. art. 477° § 2 k.p.c.),
to jednak wiasciwg drogg do przerwania tej przewlekiosci byto wniesienie
ponaglenia w trybie art. 37 § 1 k.p.a. Uwzgledniajgc brzmienie art. 1 pkt. 1 u.s.p.p.
nalezy stwierdzi¢, Zze w postepowaniu wywotanym rozpatrywang skargg
ocenie podlega wytgcznie kwestia naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki, ktore to prawo zostato naruszone wskutek dziatania
lub bezczynnosci sgdu lub prokuratora. Nie mozna méwic¢ o naruszeniu tego prawa
przez sgd w sytuacji, gdy sprawa jeszcze przed nim nie zawista.

7. W dalszej kolejnosci nalezy wskaza¢, ze Skarzgca nie
uzasadnita nalezycie przyczyn przyznania wyzszej kwoty za kazdy rok
przewlektosci postepowania niz kwota wynikajgca z ustawy. Stwierdzenie, ze
w sprawie nastgpita wieloletnia przewleklos¢ nie jest przy tym
wystarczajgcym argumentem dla uznania takiego zgdania.

W odniesieniu do argumentacji Skarzgcej odnoszgcej sie do orzecznictwa
ETPCz, w tym wyroku pilotazowego z 7 lipca 2015 r., wydanego w sprawie
Rutkowski i inni p-ko Polsce (skargi nr 72287/10, 13927/11, 46187/11), konieczne
jest podkreslenie, ze powyzsze orzeczenie zapadto przed nowelizacjami ustawy
z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w  postepowaniu  przygotowawczym = prowadzonym lub  nadzorowanym
przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki.
Na szczegdlng uwage zastuguje nowelizacja wprowadzona 6 stycznia 2017 r.
w art. 6 ustawy z 30 listopada 2016 r. o zmianie ustawy — Prawo ustroju
sgdow powszechnych oraz niektorych innych ustaw. W uzasadnieniu projektu
ustawy wskazano, ze potrzeba podjecia prac legislacyjnych nad zmiang ustawy
0 skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora

i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki wynika z koniecznosci
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wykonania orzeczenia ETPCz z 7 listopada 2015 r. w sprawie Rutkowski
p-ko Polsce, w ktorym zobowigzano wiadze krajowe do podjecia dziatan
majgcych na celu zagwarantowanie zgodnosci orzecznictwa sgdow krajowych
rozpoznajgcych skargi na przewlekto$¢ z ugruntowanymi standardami wynikajgcymi
z postanowien art. 6 ust. 1 i art. 13 Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka.
Cel ten miat byC realizowany m.in. poprzez wprowadzenie mechanizmu
ustalania rekompensaty za przewlektos¢ postepowania o ktérym mowa w art. 12
ust. 4 u.s.p.p. (zob. uzasadnienie rzgdowego projektu ustawy o zmianie ustawy
0 skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki oraz niektérych innych usta,
VIII kadencja, druk sejm. nr 851). W Decyzji z 20.06.2017 r., Zatuska, Rogalska
i inni p-ko Polsce (skarga nr 53491/10), ETPCz pozytywnie ocenit powyzsze
zmiany i uznat je za czynnik zmierzajgcy do zapewnienia poszanowania praw
cztowieka w rozumieniu Konwencji o Ochronie Praw Cztowieka i jej Protokotow.
Mechanizm ten, w nieco uzupetnionej wersji, nadal obowigzuje. Wobec tego
nalezy stwierdzi¢, ze brak jest wuzasadnienia dla ustalania wysokosci
rekompensaty za przewlekto$¢ postepowania w sposodb oderwany od brzmienia

art. 12 ust. 4 u.s.p.p., czego w istocie domagata sie Skarzgca.

8. Zgodnie z art. 12 ust 2 u.s.p.p., na zgdanie skarzgcego lub z urzedu sad
zaleca podjecie przez sad rozpoznajgcy sprawe co do istoty albo przez
prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie
przygotowawcze odpowiednich czynnosci w wyznaczonym terminie, chyba
ze wydanie zalecen jest oczywiscie zbedne. Zalecenia nie mogg wkracza¢ w
zakres oceny faktycznej i prawnej sprawy. Na tej podstawie Sad Najwyzszy
postanowit zaleci¢ Sgdowi Apelacyjnemu w Warszawie podjecie czynnosci
zmierzajgcych do wyznaczenia terminu rozprawy, nie pézniej niz w terminie
3 miesiecy od dnia doreczenia Prezesowi Sgdu Apelacyjnego w Warszawie

odpisu niniejszego postanowienia.
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10.

Sad Najwyzszy nie uwzglednit wniosku Skarzgcej o zasadzenie
na jej rzecz kosztdw postepowania, w tym Kkosztow zastepstwa
procesowego wg norm przepisanych. W niniejszej sprawie Skarzgca byta
zwolniona od ponoszenia optaty sgdowej i nie wykazata poniesienia przez
petnomocnika (ktory nie jest adwokatem ani radcg prawnym) kosztow
wymienionych w art. 98 § 2 k.p.c., tj. kosztow przejazdow do sadu i
rbwnowartosci zarobku utraconego wskutek stawiennictwa w sagdzie. Co
wiecej, z uwagi na to, ze niniejsza sprawa byla rozpoznawana na

posiedzeniu niejawnym, ww. koszty zasadniczo w ogolne nie mogty powstac.

Majgc na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentencji.

Tomasz Przestawski Oktawian Nawrot Adam Redzik

SK
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