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POSTANOWIENIE

Dnia 18 listopada 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Krzysztof Wiak (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Joanna Lemanska
SSN Aleksander Stepkowski

w sprawie ze skargi M.T.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w Krakowie w sprawie o sygn.
| ACa 2406/23,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 18 listopada 2025 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym
w Krakowie w sprawie o sygn. | ACa 2406/23 nastapita
przewlektos¢ postepowania;

2. przyznaje M.T. od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w
Krakowie sume pieniezng w wysokosci 2 000 (dwa tysiace)
ztotych za okres od 18 grudnia 2020 r.
do 18 listopada 2025 r.;

3. zobowigzuje Sad Apelacyjny w Krakowie do wyznaczenia
terminu posiedzenia w sprawie o sygn. | ACa 2406/23
w terminie 3 miesigecy od dnia zwrotu akt;

4. zasadza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w Krakowie
na rzecz M.T. kwote 240 (dwiescie czterdziesci) ztotych wraz z
odsetkami ustawowymi za opodznienie za czas po uplywie
tygodnia od doreczenia postanowienia zobowigzanemu do dnia
zaptaty, tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w

postepowaniu skargowym.
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5. nakazuje zwréci¢ ze Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego
w Krakowie na rzecz M.T. kwote 200 (dwiescie)

zt uiszczonej tytutem optaty od skargi.

Joanna Lemanska  Krzysztof Wiak  Aleksander Stepkowski

UZASADNIENIE

Pismem z 16 wrzesnia 2025 r. peinomocnik M.T. (dalej: ,skarzgca”) wnidst
skarge na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwtoki w postepowaniu toczgcym sie przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie pod
sygn. akt | ACa 2406/23.

Skarzgca whniosta o:

1. stwierdzenie przewlekfosci postepowania w powyzszej sprawie;

2. zalecenie Sadowi Apelacyjnemu w Krakowie podjecia niezbednych
czynnosci w sprawie, w szczegolnosci poprzez niezwtoczne wyznaczenie
terminu rozprawy;

3. przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcej kwoty 2000,00 zt tytutem
odszkodowania;

4. zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w Krakowie na rzecz
skarzgcej kosztow tego postepowania, w tym Kkosztow zastepstwa
procesowego wedtug norm przepisanych.

W  uzasadnieniu  skargi  skarzgca  wskazata, ze sprawa wplyneta
do Sadu Apelacyjnego w Krakowie 1 wrzesnia 2023 r. Z informacji dostepnych w Portalu
Informacyjnym Saddéw Powszechnych wynika, ze ostatnig czynnoscia podjetg przez
sedziego referenta w sprawie byto wezwanie strony powodowej do ustosunkowania sie do
pisma procesowego pozwanego, dokonane pismem z 20 czerwca 2024 r., doreczonym
petnomocnikowi strony powodowej 5 lipca 2024 r. Od podjecia ostatniej czynnosci w
sprawie przez sedziego referenta mineto blisko 15 miesiecy. W tym czasie nie podjeto
jakiejkolwiek czynnosci, w szczegdlnosci nie zarzgdzono wyznaczenia terminu rozprawy. W
ocenie skarzgcej powotane okolicznosci swiadczg w sposdb jednoznaczny o wystgpieniu

przewlektosci postepowania w sprawie.
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OdpowiedZ na powyzszg skarge ztozyt Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie. W
pismie z 29 wrzesnia 2025 r. wnidst o jej oddalenie, a w przypadku jej uznania — o przyjecie
mniejszej kwoty odszkodowania.

W uzasadnieniu pisma Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie wskazat, ze sprawa
wptyneta do | Wydziatu Cywilnego Sadu Apelacyjnego w Krakowie 1 wrzesnia 2023 r. wraz
z apelacjg strony pozwanej. Tego samego dnia wylosowano sedziego referenta. Stosownie
do zarzadzenia z 8 lutego 2024 r. odpis apelacji doreczono stronie powodowej. W dniu 26
marca 2024 r. wptyneta odpowiedz na apelacje. Na podstawie zarzadzenia z 16 kwietnia
2024 r. akta sprawy zostaty ztozone w archiwum spraw wyczekujgcych na wyznaczenie
terminu rozpoznania apelacji. W dniu 29 kwietnia 2024 r. wptyngt wniosek powddki
0 udzielenie zabezpieczenia, rozpoznany postanowieniem Sadu Apelacyjnego w Krakowie
z 13 maja 2024 r. W dniu 6 maja 2024 r. wptyneto pismo strony pozwanej zawierajgce
propozycje zawarcia ugody. Na zarzadzenie sedziego referenta powddka zostata
zobowigzania do ustosunkowania sie do propozycji ugodowej. Pismem z 11 lipca 2024 r.
odmdwita ona zawarcia ugody.

Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie podnidst, ze wytgczng przyczyng, dla ktérej
sprawa nie zostata rozpoznana do czasu wniesienia skargi, jest sytuacja kadrowa | Wydziatu
Cywilnego Sadu Apelacyjnego w Krakowie oraz liczba spraw oczekujgcych. Czynnosci, ktére
sgd moze podejmowac w panujgcych warunkach, podejmuje niezwtocznie. Sad Apelacyjny
w Krakowie jest bowiem dotkniety od kilku lat bardzo powaznymi brakami kadrowymi.
Brak terminu rozpoznania sprawy lub wyznaczenie go po uptywie znacznego okresu od
przedstawienia akt Sgdowi Apelacyjnemu w Krakowie nie wynika z opieszatosci w
rozpoznawaniu tej iinnych spraw wskutek zaniedban Prezesa Sadu Apelacyjnego,
Przewodniczgcej Wydziatu czy sedziego referenta, lecz jest rezultatem niezapewnienia
witadzy sgdowniczej odpowiednich warunkéw kadrowych, biurowych i proceduralnych,
by mozliwe byto szybkie i rzetelne rozpoznanie takiej liczby spraw, jakie wptywajg do tego

sadu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki (tekst jedn. Dz.U. 2023,
poz. 1725, dalej: ,ustawa o skardze na przewlektos¢ postepowania”), strona moze
wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki,
jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie trwa diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia
sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego
(przewlektos¢ postepowania).

Pomimo Ze ustawa nie okresla terminu, po uptywie ktdérego nastepuje
przewlektoS¢ postepowania, w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie,
iz stan taki bedzie miat zasadniczo miejsce w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej
instancji w  zakresie  wyznaczenia  terminu rozprawy  apelacyjnej,
przekraczajgcej 12 miesiecy (tak np. postanowienia Sadu Najwyzszego z:
9 stycznia 2019 r., | NSP 4/18; 10 czerwca 2020 r., | NSP 67/20; 21 lutego 2018 r.,
Il SPP 3/18). Niezaleznie od tego w zakresie oceny wystgpienia przewlektosci
postepowania znaczenie ma jednak nie tylko sam sztywny uptyw czasu,
ale wszystkie okolicznoéci wptywajgce na przebieg danego postepowania,
w tym roéwniez podejmowane w trakcie przez sgd czynnosci oraz postepowanie
skarzgcego. W orzecznictwie Sadu Najwyzszego podkresla sie, ze przewlektosc
postepowania moze nastgpi¢ zaréwno wtedy, gdy sad nie podejmuje zadnych
czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale sg one nieprawidtowe
i w ich nastepstwie dochodzi do zwtoki w rozpatrzeniu sprawy (np. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 24 lutego 2016 r., Ill SPP 53/15).

Analiza akt niniejszej sprawy pozwala stwierdzi¢, ze od lipca 2024 r.
w sprawie nie tylko nie wyznaczono terminu rozprawy apelacyjnej, ale nie podjeto
zadnej czynnosci, ktéra swiadczytaby o dgzeniu do zakonczenia postepowania.
W chwili wniesienia skargi na przewlekto$¢ postepowania czas oczekiwania

na wyznaczenie terminu rozprawy apelacyjnej wynosit prawie 24 miesigce —
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od momentu wptywu apelacji do sgdu odwotawczego. Juz sama dtugos¢ okresu
bezczynnosci sgdu przemawia wiec za tym, ze w sprawie prowadzonej przed
Sadem Apelacyjinym w Krakowie pod sygn. akt | ACa 2406/23 nastgpita
przewlektos¢ postepowania.

Odnoszgc sie do argumentacji podniesionej w odpowiedzi na skarge,
Sad Najwyzszy wskazuje, ze duzy wplyw spraw, jak réwniez problemy kadrowe
wystepujgce w | Wydziale Cywilnym Sgdu Apelacyjnego w Krakowie nie mogg miec
zasadniczo znaczenia dla rozpoznawania spraw w rozsgdnym terminie
(por. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 17 lutego 2012 r., Il SPP 2/12;
6 maja 2020 r., | NSP 34/20; 25 maja 2023 r., | NSP 12/23) i okolicznosci te
nie zwalniajg panstwa z odpowiedzialnosci z tytutu przewlektosci postepowania.
Jak stusznie przyjgt Sad Najwyzszy w postanowieniu z 6 wrzesnia 2023 r.
(I NSP 119/23), ,[o]bcigzenie pracg, liczba spraw oraz stan kadry orzeczniczej
co najwyzej prowadzi¢ mogg do stwierdzenia, ze przewlektos¢ postepowania
w konkretnej sprawie nie jest wynikiem zaniedban, czy tez uchybien ze strony sgdu.
Jednakze to na Panstwie spoczywa obowigzek zorganizowania warunkow
nalezytego sprawowania witadzy jurysdykcyjnej’. Dla oceny zasadnosci skargi
na przewlektos¢ postepowania sgdowego istotne znaczenie ma bowiem nie tylko
czas trwania postepowania, ale przede wszystkim terminowos¢ i prawidtowos¢
czynnosci  podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia
(postanowienie Sadu Najwyzszego z 23 sierpnia 2023 r., | NSP 113/23).

Okoliczno$¢, ze Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie obiektywnie
nie dysponuje instrumentami umozliwiajgcymi mu zapewnienie odpowiednich
warunkéw dla sprawnego rozpoznawania bardzo duzej ilosci spraw zawistych
przed tym sgdem moze przektadac sie na brak zawinienia po jego stronie z tytutu
zaistniatej przewlektosci postepowania. W niniejszej sprawie nie stwierdzono
rowniez przestanek swiadczgcych o odpowiedzialnosci sedziego sprawozdawcy
z powyzszego tytutu. Wskazane przez Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Krakowie
obcigzenia orzecznicze majg charakter obiektywny, przektadajgcy sie na ocene
organizacji sadownictwa jako takiej. Jednakze, jak wskazano powyzej,
sam duzy naptyw spraw, czy tez ograniczona ilos¢ sedzibw moggcych je rozpoznad,

nie mogg usprawiedliwiaC przewlektosci postepowania i tym samym wptywac
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negatywnie na sytuacje strony, ktorej przystuguje prawo do rozpoznania jej sprawy
w rozsgdnym terminie (np. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 19 kwietnia 2023 r.,
| NSP 47/23 i 29 sierpnia 2023 r., | NSP 139/23).

Sad Najwyzszy dostrzega jednocze$nie narastanie systemowego problemu
(zasygnalizowanego réwniez przez Prezesa Sadu Apelacyjnego w Krakowie
w odpowiedzi na skarge), przekfadajgcego sie w oczywisty sposob na znaczne
wydtuzenie czasu rozpoznawania spraw w sgdach powszechnych, polegajgcego
na zaniechaniu przez Ministra Sprawiedliwosci ogtaszania nowych obwieszczen
o wolnych stanowiskach sedziowskich, a tym samym na zablokowaniu procesu
rekrutacji sedzibw w sgdach powszechnych. W potgczeniu z przechodzeniem
sedziow w stan spoczynku — skutkuje to statym wzrostem liczby wakatow
w polskich sgdach i nadmiernym obcigzeniem sedziow pozostajgcych w stuzbie,
a tym samym narastaniem systemowych dysfunkcji wymiaru sprawiedliwosci
wyrazajgcych sie w przewlektosci toczgcych sie postepowan. Zaniechania ze strony
Ministra Sprawiedliwosci podejmowania dziatan majgcych na celu zapewnieniu
witasciwe] obsady sedziowskiej stanowig istotne zrédto nadmiernej dtugosci
postepowan sgdowych w Polsce, wprost i bezposrednio wptywajgc na pogtebienie
problemu systemowej przewlektosci postepowan.

Uwzgledniajgc skarge na przewlektoS¢ postepowania apelacyjnego,
stosownie do tresci art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania,
Sad Najwyzszy miat obowigzek rozstrzygng¢ wniosek o zasagdzenie
od Skarbu Panstwa odpowiedniej sumy pienieznej. Przyznanie jej stanowi sankcje
dla panstwa za wadliwe zorganizowanie  wymiaru  sprawiedliwosci
oraz rekompensate dla skarzacych za krzywde moralng spowodowang
przewlektoscig postepowania (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 6 stycznia
2006 r., 1l SPP 154/05).

Skarzgca wnioskowata o przyznanie jej sumy pienieznej w kwocie 2000 zt —
stanowigcej minimalng sume pieniezng, jakg mozna zasgdzi¢ uwzgledniajgc skarge
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki.
Skarzgca nie uzasadnita, z jakich wzgleddw domaga sie zasgdzenia naleznosci
we wskazanej wysokosci, ograniczajgc sie do samego zgdania powyzszej kwoty.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy nie stwierdzit podstaw do zasgdzenia wyzszej
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sumy pienieznej, uznajgc, ze dochodzona kwota rekompensuje skarzgcej
zaistnienie i skutki przewlektosci postepowania za okres od 18 grudnia 2020 r.
do 18 listopada 2025 r. Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o skardze na przewlektosc
postepowania, na zgdanie skarzgcego lub z urzedu sad zaleca podjecie przez sad
rozpoznajgcy sprawe co do istoty albo przez prokuratora prowadzgcego
lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze odpowiednich czynnosci
W wyznaczonym terminie, chyba ze wydanie zalecen jest oczywiscie zbedne.
Skarzgca zawnioskowata o wydanie Sgdowi Apelacyjnemu w Krakowie polecenia
podjecia niezbednych czynnosci w sprawie. W okolicznosciach badanej sprawy
Sad Najwyzszy uznat za zasadne zalecenie Sgdowi Apelacyjnemu w Krakowie
wyznaczenia terminu posiedzenia w terminie 3 miesiecy od daty zwrotu akt.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy, na podstawie art. 12 ust. 2-4
ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania, orzekt jak w sentenciji.

Zasgdzong od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w Krakowie na rzecz
skarzgcej kwote 240 zt stanowi wynagrodzenie petnomocnika skarzgcej bedgcego
adwokatem, ktérej wysokosc¢ ustalono na podstawie § 14 ust. 3 rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat

za czynnosci radcow prawnych (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1935).

Z.G.
[ad]

Joanna Lemanska  Krzysztof Wiak  Aleksander Stepkowski



