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POSTANOWIENIE

Dnia 14 stycznia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy)
SSN Pawet Czubik

SSN Grzegorz Zmij (sprawozdawca)

w sprawie z powoddztwa skargi S. T. i A. T. przeciwko Bank spotce akcyjna w W.,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 14 stycznia 2025 .,

na skutek skargi S. T. i A. T. na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwitoki w postepowaniu przed Sagdem Apelacyjnym w
Krakowie w sprawie o sygn. akt | ACa 1933/22,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Krakowie,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w
Krakowie w sprawie o sygn, akt | ACa 1933/22 nastgpita
przewlektos¢ postepowania;

2. przyznaje S. T. i A. T. od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego
w Krakowie sumy pieniezne w wysokosci po 2500 (dwa tysiagce
pieéset) zlotych za okres od 16 sierpnia 2018 r. do 14 stycznia
2025r.;

3. zaleca Sadowi Apelacyjnemu w Krakowie wyznaczenie terminu
posiedzenia w sprawie o sygn. akt | ACa 1933/22 nie pézniej niz w
terminie miesigca od dnia zwrotu akt;

4. oddala skarge w pozostalym zakresie;

5. nakazuje zwréci¢ ze Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w
Krakowie na rzecz S. T. i A. T. kwoty po 200 (dwiescie) zi

uiszczonych tytutem optaty od skargi;
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6. zasadza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w Krakowie
narzecz S. T. i A. T. kwot po 240 (dwiescie czterdziesci) ztotych
wraz z odsetkami w wysokosci odsetek ustawowych za
opdéznienie za czas po upltywie tygodnia od dnia wydania
niniejszego postanowienia do dnia zaptaty tytulem zwrotu

kosztow zastepstwa procesowego.

Pawet Czubik  Joanna Lemanska  Grzegorz Zmij

UZASADNIENIE

Skargg z 16 pazdziernika 2024 r. (data prezentaty), Skarzgcy S. T. i A. T.,
zastepowani przez profesjonalnego petnomocnika - r.pr. M. K. wniesli o: (1)
stwierdzenie, ze w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie | Wydziat
Cywilny w sprawie z powodztwa A. T. i S. T. przeciwko Bank S.A. z siedzibg w W.,
sygn. akt: | ACa 1933/22, nastgpita przewlektos¢ postepowania; (2) wydanie
Sadowi rozpoznajgcemu wskazang sprawy zalecenia podjecia stosownych dziatan
w sprawie; (3) przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz kazdego ze Skarzgcych
kwoty po 10 000 zt; (4) zasadzenie od Skarbu Panstwa na rzecz strony skarzace;j
kosztow tego postepowania wedtug norm prawem przepisanych.

W uzasadnieniu Skarzgcy podali, ze apelacja powoddéw z dnia 28
pazdziernika 2022 r. od wyroku Sgdu Okregowego w Krakowie, | Wydziat Cywilny z
dnia 21 wrzesnia 2022 r. (sygn. akt: | C 1502/18) wptyneta do Sadu | instancji w
dniu 04.11.2022 r. Strona pozwana rowniez ztozyta apelacje, ktéra takze wptyneta
do Sgdu w dniu 04.11.2022 r. Sgd Okregowy w Krakowie, | Wydziat Cywilny
przekazat akta sprawy wraz z apelacjami do Sgdu Apelacyjnego w Krakowie. |
Wydziat Cywilny w dniu 25.11.2022 r. Od chwili wptywu Srodkéw odwotawczych
ztozonych przez Skarzgcag i Uczestnika, Sgd Apelacyjny w Krakowie nie podjat
zadnych czynnosci w sprawie, w szczegolnosci nie wyznaczyt terminu rozprawy
apelacyjne;j.

Z uwagi na brak jakichkolwiek informaciji o dziataniach podejmowanych przez

Sad. Skarzgcy po 16 miesigcach od wptywu sprawy do Sgdu Apelacyjnego,
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pismem z dnia 08.03.2024 r. zwrdcili sie do Sgdu z wnioskiem o przyspieszenie
rozpoznania sprawy i wyznaczenie terminu rozprawy. W odpowiedzi na
przedmiotowe pismo Sad Apelacyjny w pismie z dnia 15.03.2024 r. wskazat, ze
sprawa oczekuje na wyznaczenie terminu rozpoznania zgodnie z Kkolejnoscig
wptywu akt do tamtejszego Wydziatu.

Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie w odpowiedzi na skarge z 22
pazdziernika 2024 r. wniést o oddalenie skargi, a w przypadku jej uznania -
0 przyjecie mniejszej kwoty odszkodowania.

W uzasadnieniu podano, ze wylgczng przyczyng, dla ktorej sprawa
nie zostata rozpoznana do czasu wniesienia skargi, niezaleznie od podejmowanych
w tym czasie czynnosci, jest sytuacja kadrowa | Wydziatu Cywilnego oraz liczba
spraw oczekujgcych. Sad Apelacyjny w Krakowie jest bowiem dotkniety od kilku lat
bardzo powaznymi brakami kadrowymi. W | Wydziale Cywilnym dla sprawnego
orzekania niezbedna jest liczba 22-23 sedziéw. W okresie procedowania w objetym
skargg postepowaniu Wydziat sktadat sie z 19 osob (w tym Prezesa Sadu
Apelacyjnego, Przewodniczgcej Wydziatu, Zastepcy Przewodniczgcej Wydziatu i
trojga wizytatorow ds. cywilnych, ktérzy orzekajg w zmniejszonym wymiarze -
zgodnie z Regulaminem urzedowania sgdéw powszechnych i wobec ogromnej
liczby obowigzkéw pozaorzeczniczych). Przez dluzszy okres obsada Wydziatu
wynosita zaledwie 14 oséb. Na poétrocznym urlopie dla poratowania zdrowia do
niedawna pozostawat jeden z sedziow (urlop byt poprzedzony licznymi, dtugimi
zwolnieniami lekarskimi). Aktualnie sedzia ten w dalszym ciggu jest nieobecny.

W roku 2020 z | Wydzialu Cywilnego odeszlty 3 osoby, co wywotato
konieczno$¢ podziatu spraw z ich referatow pomiedzy pozostatych sedziow i
zwiekszyto ich obcigzenia wynikajgce ze zwyktego przydziatu (podziatowi zwykle
ulega za kazdym razem po kilkadziesigt spraw).

Obcigzenie sedzidw jest bardzo duze, referaty przekraczajg 400 spraw.

Zwazywszy na wage problemoéw rozstrzyganych przed Sgdem Apelacyjnym,
obszerno$¢ akt i stopien skomplikowania spraw, bardzo trudno jest obcigzac
sedziow wiekszg liczbg spraw w skali pojedynczych sesji czy w skali miesigca.

Skutki odejscia sedzidow oraz przyjécia os6b nowopowotanych po znacznym

okresie wakatow odczuwane sg w | Wydziale nadal i bedg sie rozciggac na kolejne
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lata, co oznacza w praktyce, ze kazda sprawa wptywajgca do | Wydziatu
naznaczona bedzie przewlekioscig. Nie ma bowiem mozliwosci - zachowujgc
kolejnos¢ wptywu - rozpoznania jej przed uptywem 2-2,5 roku.

Poziom =zalegtosci (czyli liczba spraw nierozpoznanych) w Wydziale
zwieksza sie z kazdym rokiem, ostatnio intensywniej z uwagi na znaczny naptyw
tzw. ,spraw frankowych”. W ubiegltym roku poziom zalegtosci ulegt podwojeniu.
Woptyneto na to takze przesuniecie postepowan miedzyinstancyjnych do wydziatéw
odwotawczych oraz przywrécenie w znacznej mierze zazalen ,pionowych” - do
sgdu Il instancji, takze i w tym wypadku wraz z postepowaniem

miedzyinstancyjnym.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga na przewlektos¢ postepowania zastugiwata na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r.
poz. 1725, dalej: ,ustawa o skardze na przewlektos¢ postepowania”) strona moze
wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktdérego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki,
jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych albo diuzej niz to konieczne do zatatwienia
sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego
(przewlekto$¢ postepowania).

Stosownie do art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania,
dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania, nalezy w
szczegolnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidtowo$¢ czynnosci podjetych przez Sad w
celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie albo czynnosci
podjetych przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie

przygotowawcze w celu zakonczenia postepowania przygotowawczego Ilub
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czynnosci podjetych przez sad lub komornika sgdowego w celu przeprowadzenia i
zakonczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgcej wykonania
orzeczenia sgdowego. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie tgczny dotychczasowy
czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od
tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze charakter sprawy, stopien
faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge,
rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron, a w szczegdInosci
strony, ktora zarzucita przewlektos¢ postepowania.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania,
jezeli skarga dotyczy przewlekiosci postepowania przed sgdem apelacyjnym
lub Sgdem Najwyzszym - wtasciwy do jej rozpoznania jest Sgd Najwyzszy.

Z analizy akt sprawy wynika, ze akta sprawy wraz z apelacjg wptynety
do Sadu Apelacyjnego 28 listopada 2022 r. Nastepnie 6 grudnia 2022 r. dokonano
losowania i przydziatu referenta w sprawie. Z kolei 14 grudnia 2022 r. asystent
sedziego zarzgdzit doreczenie odpisu apelacji petnomocnikom stron. Zarzgdzeniem
z 7 lutego 2023 r. nakazano ztozenie akt w archiwum w oczekiwaniu na termin
rozprawy. Pismem z 8 marca 2023 r. (data prezentaty) petnomocnik powoddéw
ztozyt wniosek o przyspieszenie rozpoznania sprawy. Pismem z 15 marca 2024 r.
odpowiedziano, ze sprawa oczekuje na wyznaczenie terminu, zgodnie z kolejnoscig
wptywu akt.

Racje ma zatem skarzgcy, ze w sprawie wystgpita juz blisko dwuletnia
bezczynnos¢é Sadu Apelacyjnego. Nastgpita ona w okresie od dnia 7 lutego 2023 r.
i trwa do dnia orzekania w niniejszej sprawie.

Przechodzgc do oceny argumentacji podniesionej przez uczestnika
postepowania majgcej wskazywacé na bezzasadnos¢ skargi, w orzecznictwie Sgdu
Najwyzszego wskazuje sie, ze znaczy wptyw spraw, problemy kadrowe i obcigzenie
sedziow pracg pozostajg bez wptywu na stwierdzenie przewlektosci postepowania
w sprawie, w ktorej wniesiono skarge (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 21
marca 2006 r., lll SPP 13/06, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 121). Obcigzenie praca,
ilos¢ spraw oraz stan kadry orzeczniczej, co najwyzej prowadzi¢ mogg do
stwierdzenia, ze przewlektos¢ postepowania w konkretnej sprawie nie jest wynikiem

zaniedban, czy tez uchybien ze strony Sgdu. Jednakze to na Panstwie spoczywa
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obowigzek zorganizowania warunkéw nalezytego sprawowania wtadzy
jurysdykcyjnej (por. zamiast wielu postanowienie Sgdu Najwyzszego z 16 marca
2006 r., 1l SPP 10/06, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 120). Sad Apelacyjny jako
jednostka reprezentujgca Skarb Panstwa ponosi zatem formalng odpowiedzialnosc
za niewtasciwe wywigzywanie sie przez Panstwo z powyzszego obowigzku.

Idgc dalej w zakresie oceny argumentacji podniesionej przez uczestnika
postepowania, a zwigzanej z koniecznoscig oddalenia skargi wskazac nalezy, ze o
przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo méwi¢ w przypadku
bezczynnosci sadu drugiej instancji polegajacej na niewyznaczeniu rozprawy
apelacyjnej w ciggu 12 miesiecy od daty wptyniecia apelacji (postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z 12 maja 2005 r., Il SPP 96/05, OSNP 2005, nr 23, poz. 384; z 16
marca 2006 r., Il SPP 10/06, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 120; z21 marca 2006 r., Il
SPP 13/06, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 121; z 18 maja 2016 r., lll SPP 53/16; z 14
lipca 2016 r., lll SPP 55/16; z 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17; z 21 lutego 2018r., llI
SPP 3/18; z 13 grudnia 2018 r., | NSP 62/18; z 24 stycznia 2019 r., | NSP 87/18; z
27 marca 2019 r., | NSP 88/18). Nie oznacza to jednak, ze w kazdym przypadku, w
ktérym przekroczony zostat okres 12 miesiecy, w czasie ktorych nie wyznaczono
terminu rozprawy, automatycznie nastepuje przewlekto$¢ postepowania w
rozumieniu ustawy. Ocena spetnienia obowigzku rozpoznania sprawy w rozsgdnym
terminie zalezy od konkretnych okolicznosci, a wiec wymaga uwzglednienia wielu
czynnikbw wptywajgcych na tok postepowania. Powyzsze oznacza, ze
przewlektos¢ postepowania ocenia sie w kazdej sprawie w sposob indywidualny, z
uwzglednieniem wymienionych okolicznosci W przedmiotowej sprawie Sad
Apelacyjny w Krakowie nie podjgt Zadnej czynnosci zmierzajgcej
do merytorycznego rozpoznania sprawy przez niespetna 2 lata (od 7 lutego 2023 r.
do dnia orzekania w sprawie). Powyzsze pozwala jednak stwierdzic,
ze w postepowaniu toczgcym sie przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie w sprawie
o sygn. akt | ACa 1933/22 doszto do przewlektosci postepowania.

Konsekwencjg stwierdzenia, ze w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym
w Krakowie nastgpita przewlektos¢ postepowania, jest obowigzek rozstrzygniecia w
przedmiocie zgdania Skarzgcego o zasgdzenie na jego rzecz kwoty 10 000 zi

tytutem odpowiedniej sumy pienieznej.
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Orzekajac o przyznaniu Skarzgcym od Skarbu Panstwa - Sgdu Apelacyjnego
w Krakowie sumy pienieznej w wysokosci 2500 zt, Sad Najwyzszy uwzglednit, iz
zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania, minimalna
wysoko$¢ sumy pienieznej jakg nalezy zasgdzi¢ od Skarbu Panstwa na rzecz
skarzgcego wynosi 500 zt za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania,
niezaleznie od tego, ilu etapdéw postepowania dotyczy stwierdzona przewlektosc.
Sad Najwyzszy wzigt przy tym pod uwage fakt, ze pozew o zaptate w niniejszej
sprawie zostat ztozony 16 sierpnia 2018 r.

Jednoczes$nie Sad Najwyzszy nie znalazt podstaw do przyznania Skarzgcym
petnej Zzadanej przez nich kwot po 10000 zt. Sad Najwyzszy w sprawie
nie stwierdzit zadnych szczegdlnych przestanek za tym przemawiajgcych.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 2 i 4
ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania orzekt jak w pkt 1 i 2 sentencji
postanowienia, oddalajgc skarge w pozostatym zakresie na podstawie art. 12 ust. 1
ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania w punkcie 4.

W punkcie 5 sentencji postanowienia Sgd Najwyzszy orzekt o zwrocie optaty
na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania

O kosztach postepowania skargowego w punkcie 6 postanowienia
(wynagrodzenie petnomocnika w wysokosci po 240 zl) orzeczono na podstawie
art. 98 § 1, 11i 3 w zw. z art. 394! § 3 k.p.c. i w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy o skardze
na przewlektos¢ postepowania oraz § 14 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci

radcow prawnych (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 1935 ze zm.).

Pawet Czubik Joanna Lemanska Grzegorz Zmij

t.n

r.g.



