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POSTANOWIENIE

Dnia 8 stycznia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Oktawian Nawrot (przewodniczacy)
SSN Tomasz Przestawski

SSN Adam Redzik (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi E. sp. z 0.0. z siedzibg w W.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sagdem Apelacyjinym w Krakowie w sprawie
o sygn. Il AUa 520/21,

z udziatem Skarbu Panstwa — Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Krakowie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych 8 stycznia 2025 r.:

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym
w Krakowie w sprawie o sygn. Il AUa 520/21 nastapita
przewlektos¢ postepowania;

2. przyznaje E. sp. z 0.0. z siedzibg w W. od Skarbu Panstwa -
Sadu Apelacyjnego w Krakowie sume pieniezng w wysokosci 3
500 (trzy tysigce pieéset) zt za okres od 28 grudnia 2016 r. do 13
listopada 2024 r.;

3. zasadza od Skarbu Panstwa - Sagdu Apelacyjnego w Krakowie
na rzecz E. sp. z 0.0. z siedzibg w W. kwote 240 (dwiescie
czterdziesci) ztotych tytutem kosztéw zastepstwa procesowego w
postepowaniu skargowym;

4. oddala skarge w pozostatym zakresie.

Tomasz Przestawski Oktawian Nawrot Adam Redzik
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t.n

UZASADNIENIE

l.
I.1. Skargg z 14 pazdziernika 2024 r. (data prezentaty Sadu Apelacyjnego
w Krakowie) na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki E. Sp. z 0.0. z siedzibg w W. (dalej takze: Skarzgca)
whniosta o:
1. stwierdzenie, ze w postepowaniu toczgcym sie przed Sagdem Apelacyjnym
w Krakowie pod sygn. akt: Ill AUa 520/21 z powddztwa skarzgcej spotki przeciwko

Zaktadowi Ubezpieczen Spotecznych nastgpita przewlektos¢ postepowania;

2. przyznanie od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w Krakowie na rzecz
Skarzagcej kwoty 10.000 zt;
3. przeprowadzenie dowodu z akt sprawy prowadzonej przez Sad Apelacyjny

w Krakowie Ill Wydziat Pracy i Ubezpieczen Spotecznych pod sygn. akt: Il AUa
520/21 na okolicznos$¢ zaistnienia przestanek uzasadniajgcych stwierdzenie, ze w
postepowaniu, o ktérym mowa nastgpita przewlektos¢ postepowania;

4. zasgdzenie od Skarbu Panstwa - Sgdu Apelacyjnego w Krakowie na rzecz
Skarzgcej kosztow postepowania, w tym kosztow zastepstwa procesowego w
wysokosci dwukrotnosci stawki minimalnej wskazanej w § 14 ust. 3 Rozporzgdzenia
Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22.10.2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcow
prawnych (Dz.U. 2023.1935 t.j. z dnia 2023.09.20) oraz optaty skarbowej od
petnomocnictwa.

[.2. W uzasadnieniu skargi Skarzgca wskazata, ze na etapie postepowania

apelacyjnego doszto do naruszenia prawa do rozpoznania sprawy

bez nieuzasadnionej zwioki. Zagdanie przyznania kwoty 10 000 zt Skarzgca
uzasadnita razgcg (wieloletnig) przewlektoscig postepowania w sprawie.

I.3. Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie w odpowiedzi na skarge

z 17 pazdziernika 2024 r. zgtosit udziat w sprawie oraz wniost o oddalenie skargi

ze wzgledu na jej bezzasadnosc.
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10.

11.

12.

.
Pismami z 20 grudnia 2016 r. (data prezentaty 28 grudnia 2016 r.) Skarzgca
wniosta odwotania od nastepujgcych decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych: nr [...], nr[...]1.,nr[...]3., nr[...]14., nr [...]5, nr [...]6..
26 stycznia 2021 r. Sad Okregowy w Krakowie wydat wyrok w sprawie
o sygn. VIl U 271/17.
Pismem datowanym na 7 marca 2021 r. Zaktad Ubezpieczen Spotecznych
wniost zazalenie na postanowienie kosztowe zawarte w wyroku z 26 stycznia
2021r., sygn. VIl U 271/17.
Akta sprawy wraz z zazaleniem wplynely do Sadu Apelacyjnego
30 marca 2021 r.
Sprawa zostata wpisana do repertorium Ill AUz 81/21, a 31 marca 2021 r.
przeprowadzono losowanie sedziego referenta do rozpoznania zazalenia.
Pismem datowanym na 25 marca 2021 r. Skarzgca wniosta apelacje
od wyroku z 26 stycznia 2021 r., sygn. VIl U 271/17.
Na zarzadzenie z 30 marca 2021 r. apelacja zostata przestana do Sadu
Apelacyjnego w Krakowie w Slad za aktami VII U 271/17. Sprawe wpisano
do repertorium Ill AUa 520/21.
6 kwietnia 2021 r. przeprowadzono losowanie sedziego referenta
do rozpoznania apelaciji.
14 kwietnia 2021 r. wydano zarzgdzenie w przedmiocie doreczenia
odpisu zazalenia i apelacji odpowiednio Organowi Rentowemu,
Odwotujgcemu i Ubezpieczonym.
Pismem z 23 kwietnia 2021 r. (data nadania w urzedzie pocztowym) Organ
Rentowy zitozyt odpowiedz na apelacje. Pismo wptyneto do Sadu
Apelacyjnego 27 kwietnia 2021 r.
Pismem z 25 kwietnia 2021 r. (data nadania w urzedzie pocztowym)
Skarzgca ztozyta odpowiedz na zazalenie.
31 maja 2021 r. starszy referendarz sgdowy w Sadzie Apelacyjnym
w Krakowie wydat zarzgdzenie w przedmiocie przedtozenia akt sedziemu

celem ustalenia jednego sktadu orzekajgcego do rozpoznania zazalenia i
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13.

14.

15.

16.

17.

18.

apelacji, a nastepnie ztozenia akt na kalendarz akt oczekujgcych na
ustalenie terminu.
1 czerwca 2021 r. wydano zarzgdzenie w przedmiocie anulowania losowania
sktadu do rozpoznania zazalenia.
Pismem z 25 czerwca 2021 r. petnomocnik Skarzgcej zawiadomit
0 wypowiedzeniu petnomocnictwa procesowego.
13 wrzesnia 2024 r. wydano zarzgdzenie w przedmiocie wyznaczenia
rozprawy, ktérej termin ustalono na 13 listopada 2024 r. Jednoczesnie
zarzgdzono doreczenie odpisow odpowiedzi na apelacje i zazalenie.
Zawiadomienie o terminie rozprawy wraz odpisem odpowiedzi na apelacje
zostato doreczone na dwa adresy Skarzgcej. Korespondencja zostata
odebrana pod tymi adresami kolejno w dniach 20 wrzesnia 2024 r. i 23
wrzesnia 2024 r.
14 pazdziernika 2024 r. Skarzgca ztozyta skarge na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki.
13 listopada 2024 r. przeprowadzono rozprawe i wydano wyrok.

[l.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Wedtug art. 2 ust. 1 ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu
sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (tekst jedn.: Dz.U. 2023 poz. 1725,
dalej: u.s.p.p.) strona moze wniesS¢ skarge o stwierdzenie, ze w
postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w
sprawie trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci
faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy
egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego

(przewlekto$¢ postepowania).



| NSP 410/24 5

W mysl art. 2 ust. 2 u.s.p.p. dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio
do przewlekiosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci oceni¢ terminowosc
i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia
konczgcego postepowanie w sprawie. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie tgczny
dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi,
niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze
charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony,
ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,
a w szczegolnosci strony, ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania.

W ustawie o skardze na przewlektos¢ postepowania nie okreslono, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwioke.
W orzecznictwie przyjmuje sie, ze pod pojeciem tym nalezy rozumiec
wielomiesieczng bezczynnosS¢ sadu, polegajgcg na niewyznaczaniu rozprawy
badz niepodejmowaniu czynnosci (m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 12 grudnia 2018 r., | NSP 40/18; z 11 wrzesnia 2019 r.,, | NSP 88/19;
z 14 listopada 2019 r., | NSP 151/19; z 12 maja 2020 r., | NSP 37/20;
z 27 pazdziernika 2020 r., | NSP 151/20). W odniesieniu do postepowania
apelacyjnego wskazuje sie, ze o0 przewlekiosci postepowania apelacyjnego
mozna zasadniczo moéwi¢ w przypadku bezczynnosci sgadu drugiej instancji,
polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej w ciggu 12 miesiecy od daty
wptyniecia apelacji (m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 27 marca 2019 r.,
| NSP 88/18; z 6 wrzesnia 2019 r., | NSP 74/19; z 31 pazdziernika 2019 r.,
| NSP 134/19; z 19 grudnia 2019 r., | NSP 173/19).

2. Sad Najwyzszy majgc na uwadze okolicznosci sprawy i terminy czynnosci
podejmowanych przez Sad Apelacyjny w Krakowie stwierdzit, ze w
postepowaniu o sygn. akt Il AUa 520/21 nastgpita przewlekto$é
postepowania.

Apelacja zostata przestana do Sadu Apelacyjnego w Krakowie
na zarzadzenie z 30 marca 2021 r. W aktach sprawy brak jest prezentaty
Sadu Apelacyjnego wskazujgcej na to, kiedy doktadnie apelacja do niego wptyneta.
Biorgc jednak pod uwage, ze 6 kwietnia 2021 r. przeprowadzono losowanie

sedziego referenta, Sad Najwyzszy przyjat, iz jest to data wptywu apelacji do sgdu.
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Kolejna czynnos¢ w sprawie zostata podjeta niezwitocznie — 14 kwietnia 2021 r.
wydano zarzgdzenie w przedmiocie doreczenia odpisow apelacji i zazalenia
stronom postepowania. Niemniej od tego czasu az do 13 wrzesnia 2024 r.
w sprawie nie byly podejmowane Zzadne czynnosci zmierzajgce
do rozpoznania sprawy. Przez ponad 3 lata i 4 miesigce nie doreczono stronom
odpisow odpowiedzi na apelacje (pismo to wptyneto do Sadu Apelacyjnego
27 kwietnia 2021 r., przy czym zarzgdzenie w przedmiocie doreczenia odpisu
tego pisma wydano 13 wrzesnia 2024 r.). Termin rozprawy zostat wyznaczony
dopiero po 3 latach i 5 miesigcach od daty wptywu akt do Sgdu Apelacyjnego,
zas$ postepowanie przed Sgdem Apelacyjnym trwato tgcznie 3 lata i 7 miesiecy.

Majac na wzgledzie, ze od czasu wplywu odpowiedzi na apelacje
i zazalenie mozliwe bylo wyznaczenie terminu rozprawy nalezato stwierdzic,
ze w sprawie wystgpita bezczynnos¢, ktora nie znajduje Zadnego obiektywnego
usprawiedliwienia nawet jesli wzig¢ pod uwage koniecznos¢ rozpoznawania spraw
wedtug kolejnosci wptywu. Sprawa nie byta zawita pod wzgledem faktycznym,
zas$ ewentualne skomplikowanie pod wzgledem prawnym samo w sobie nie moze
stanowi¢ uzasadnienia opdznienia jej rozpoznania na etapie postepowania
apelacyjnego. Konieczne jest przy tym uwzglednienie, ze przedmiot postepowania
obligowat Sad Apelacyjny do szczegdlnie sprawnego rozpoznania sprawy.
W orzecznictwie krajowym i miedzynarodowym podkresla sie bowiem,
ze sprawy emerytalne oraz sprawy 2z zakresy ubezpieczen spotecznych
wymagajg nie tylko starannego, ale przede wszystkim szybkiego rozpoznania
(np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 6 stycznia 2006 r., Il SPP 154/05,
wyrok ETPCz z 30 pazdziernika 1999 r. w sprawie Styranowski przeciwko Polsce,
Reports 1998-VIll, s. 3376).

Bez znaczenia dla powyzszego stwierdzenia pozostaje argumentacja
Prezesa Sadu Apelacyjnego w Krakowie odnoszgca sie do sytuacji kadrowej
Il Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych. Wedtug utrwalonego orzecznictwa
znaczny wptyw spraw, problemy kadrowe, jak i inne klopoty organizacyjne
pozostajg bez wplywu na stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie,
w ktorej wniesiono skarge. Wskazuje sie przy tym, ze panstwo ponosi

odpowiedzialno§¢ za zapewnienie wifasciwej organizacji sgdownictwa,
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w tym nalezytej obsady kadrowej sgdow (m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 16 maja 2019 r., | NSP 28/19; z 24 maja 2019 r., | NSP 29/19; z 5 czerwca
2019 r., | NSP 39/19; 27 pazdziernika 2020 r., | NSP 145/20; z 9 grudnia 2020 r.,
| NSP 179/20).

W konsekwencji Skarb Panstwa — Sad Apelacyjny w Krakowie nie mogt
zwolni¢ sie w niniejszej sprawie z odpowiedzialnosci za przewlektos¢ postepowania
wskazujgc na wieloletnie problemy kadrowe. Liczba spraw w odniesieniu do obsady
kadrowej moze co najwyzej prowadzic do stwierdzenia, ze przewlektos¢
postepowania w niniejszej sprawie nie jest wynikiem zawinionych zaniedban,
co ostatecznie nie ma jednak znaczenia dla rozstrzygniecia Sgdu Najwyzszego.

Dla oceny przewlektosci postepowania irrelewantne byto takze to,
ze Skarzgcy ziozyt skarge po dopiero wyznaczeniu rozprawy przez
Sad Apelacyjny, a wczesniej nie podejmowat Zzadnych dziatan nakierowanych
na zmobilizowanie Sgdu do wczesniejszego rozpoznania sprawy. Nalezy podkreslic,
ze w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego utrwalony jest poglad, ze skarga
na przewlekto§¢ ma przede wszystkim za zadanie eliminowanie i zapobieganie
przewlektosci przez dyscyplinowanie sgdu meriti do podejmowania terminowych
i witasdciwych czynnosci prowadzgcych do rozpoznania sprawy w rozsgdnym
terminie. W orzeczeniu z 18 czerwca 2024 r., | NSP 160/24 Sad Najwyzszy zwrocit
przy tym uwage na to, ze w sSwietle przepiséw ustawy o skardze na przewlektosé
z dnia 17 czerwca 2004 r. warunkiem merytorycznego rozpoznania skargi
jest niezakohczenie postepowania na kitére zostata ona wniesiona,
nie zas niepodjecie przez Sad jakiejkolwiek czynnosci procesowe;.

W okolicznosciach przedmiotowej sprawy, skarga zostata wniesiona
przed zakonczeniem postepowania, a w chwili wyznaczenia terminu rozprawy
w postepowaniu istniata juz przewlektos¢. Strona nie mogta mieé przy tym pewnosci,
ze sprawa zostanie rozpoznana w pierwszym terminie rozprawy, ewentualnie,
ze termin ten nie ulegnie zmianie lub ogtoszenie wyroku nie zostanie odroczone.
W efekcie, wbrew argumentacji Prezesa Sadu Apelacyjnego w Krakowie,
nie mozna stwierdzi¢, ze celem Skarzgcego byto uzyskanie jedynie okre$lonej

sumy pieniezne;.
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W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 12 wust. 2 u.s.p.p.,
Sad Najwyzszy orzekt, ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, doszio
do przewlektosci postepowania.

3. Zgodnie z art. 12 ust. 4 u.s.p.p. uwzgledniajgc skarge, sad na zadanie
skarzgcego przyznaje od Skarbu Panstwa sume pieniezng w wysokosci
od 2000 do 20 000 ztotych. WysokoS¢ sumy pienieznej wynosi nie mniej
niz 500 ztotych za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania,
niezaleznie od tego, ilu etapéw postepowania dotyczy stwierdzona
przewlektos¢ postepowania. Na poczet tej sumy zalicza sie kwoty przyznane
juz skarzgcemu tytutem sumy pienieznej w tej samej sprawie.

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze suma pieniezna zasgdzana w zwigzku
ze stwierdzong przewlektoscig ma stanowi¢ swoistg rekompensate za zwioke
W rozpoznaniu sprawy, a oprécz tego ma charakter sankcji dla panstwa
za wadliwe zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci (m.in. postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z 15 marca 2018 r., lll SPP 14/18; z 22 stycznia 2019 r., | NSP 64/18;
z 9 grudnia 2020 r., | NSP 149/20; z 21 kwietnia 2021 r., | NSP 20/21). Wysokos¢
zasgdzonej sumy powinna uwzglednia¢ okolicznosci sprawy i by¢ proporcjonalna
do wielkosci zwiloki, jej przyczyn oraz dotkliwosci dla skarzgcego
(m.in. postanowienia Sadu Najwyzszego: z 29 pazdziernika 2014 r., KSP 8/14;
z 14 pazdziernika 2020 r., | NSP 111/20; z 10 listopada 2020 r., | NSP 161/20).

Postepowanie w niniejszej sprawie rozpoczeto sie  wniesieniem
przez Skarzgcg odwotania do Sgdu Okregowego w dniu 20 grudnia 2016 r.,
a zatem fiaczny czas trwania postepowania, liczony do dnia wydania wyroku
przez Sad Apelacyjny (tj. do 13 listopada 2024 r.) wynosit 7 lat i 10 miesiecy.

Biorgc pod uwage powyzsze, Sad Najwyzszy uznat, ze adekwatna jest kwota
3 500 zt za okres od 20 grudnia 2016 r. do 13 listopada 2024 r.

Sad Najwyzszy oddalit dalej idgce zadanie skargi w tym zakresie
jako pozbawione usprawiedliwionych podstaw (zob. art. 12 ust. 1 u.s.p.p.).
Skarzgca nie uzasadnita nalezycie przyczyn przyznania wyzszej kwoty za kazdy
rok przewlekto$ci postepowania niz kwota minimalna wynikajgca z ustawy.
Stwierdzenie, ze w sprawie nastgpita wieloletnia przewlektos¢ nie jest przy tym

wystarczajgcg argumentem dla uznania takiego zgdania.
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4. O kosztach postepowania skargowego orzeczono na podstawie art. 98 § 1 i art. 98
§ 11 k.p.c. w zwigzku z art. 99 k.p.c. w zwigzku z art. 394! § 3 i w zwigzku z art. 8
ust. 2 ustawy o skardze na przewlektos¢ oraz § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci
radcow prawnych (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1935).

Sad Najwyzszy nie znalazt przy tym podstaw do uwzglednienia zgdania petnomocnika

Skarzgcej co do zasgdzenia na rzecz Skarzgcej kosztéw zastepstwa procesowego w

wysokosci dwukrotnosci stawki minimalnej wskazanej w § 14 ust. 3 ww. Rozporzgdzenia z

uwagi na niespetnienie okolicznosci wskazanych w § 15 wust. 3 pkt. 1-4 ww.

Rozporzadzenia. W szczegolnosci wskazac trzeba, ze niniejsza sprawa nie wymagata od

petnomocnika Skarzacej nakfadu pracy wiekszego niz zwyczajowo przyjety przy tego typu

sprawach. Nie byla tez skomplikowana pod wzgledem faktycznym i prawnym.

[11.5. Majgc na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentencji.

Tomasz Przestawski Oktawian Nawrot Adam Redzik

t.n
[ad]



