Sygn. akt | NSP 41/21

POSTANOWIENIE

Dnia 12 maja 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Janusz Niczyporuk (przewodniczgcy)
SSN Leszek Bosek (sprawozdawca)
SSN Mirostaw Sadowski

w sprawie ze skargi J. Z. na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w (...) w
sprawie o sygn. Illl AUa (...),

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w (...),

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 12 maja 2021 r.,
oddala skarge.

UZASADNIENIE

Pismem z 8 marca 2021 r. J. Z. , reprezentowana przez profesjonalnego
petnomocnika, ztozyta do Sgdu Najwyzszego skarge na przewlektos¢ postepowania
toczgcego sie przed Sgdem Apelacyjnym w (...) w sprawie 0 wysoko$¢ policyjnej
renty rodzinnej pod sygn. Ill AUa (...). W zwigzku z tym wniosta o:

1) stwierdzenie, ze w sprawie toczgcej sie przed Sgdem Apelacyjnym w (...)
nastgpita przewlekto§¢ postepowania poprzez bezzasadne zawieszenie
postepowania na podstawie art. 177 § 1 pkt 3! k.p.c. w sytuacji, w ktorej Trybunat
Konstytucyjny w sprawie o sygn. akt P 16/19 przez okres blisko 2 lat nie wyznaczyt
terminu rozprawy, a jednoczesnie Sad Najwyzszy w uchwale skfadu siedmiu
sedzidbw Sgdu Najwyzszego z 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20, wskazat reguty,
jakimi winny sie kierowa¢ sady powszechne przy interpretacji kryterium spetnienia

stuzby na rzecz panstwa totalitarnego,



2) zlecenie Sadowi Apelacyjnemu w (...) niezwiocznego podijecia
bezzasadnie zawieszonego w dniu 14 stycznia 2021 r. postepowania apelacyjnego
oraz merytoryczne rozpoznanie apelacji najpdzniej w terminie dwoch tygodni
od dnia zwrotu akt sprawy z Sgdu Najwyzszego;

3) przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcej sumy pienieznej
wysokosci 20 000 zi;

4) zasgdzenie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcej kosztéw postepowania
wywotanego wniesieniem skargi, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug
norm przepisanych.

Decyzjg z 7 sierpnia 2017 r. Dyrektor Zaktadu Emerytalno-Rentowego
Ministerstwa Spraw Wewnetrznych obnizyt wysokos$¢ policyjnej renty rodzinnej J. Z.
z kwoty 5 610,07 zt do kwoty 1 747,19 zl, do ktorej byta uprawniona po zmartym
B.Z. , ktéry w latach 1987-1990 pracowat jako funkcjonariusz Milicji Obywatelskiej
na stanowisku inspektora ds. skarg i wnioskow. Organ rentowy dziatat na podstawie
art. 24a w zw. z art. 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 18 lutego 1994 r. o zaopatrzeniu
emerytalnym funkcjonariuszy Policji, Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego,
Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu Wojskowego, Stuzby Wywiadu
Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego, Strazy Granicznej, Strazy
Marszatkowskiej, Stuzby Ochrony Panstwa, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Celno-Skarbowej i Stuzby Wieziennej oraz ich rodzin (Dz.U. 2020, poz. 723, dalej:
ustawa z 18 lutego 1994 r.). Praca B. Z. w Milicji Obywatelskiej stanowita bowiem
stuzbe na rzecz panstwa totalitarnego w rozumieniu art. 13b ustawy z dnia 18
lutego 1994 r.

Wyrokiem z 5 marca 2020 r., IV U (...) Sad Okregowy w S. , na skutek
odwotania J. Z. , zmienit przedmiotowg decyzje, przywracajgc rente rodzinng do
poprzedniej wysokosci (k. 204).

20 kwietnia 2020 r. organ rentowy wniost od tego wyroku apelacje (k. 216).

Zarzgdzeniem z 7 maja 2020 r. przewodniczacy Wydziatu Il Sgdu
Apelacyjnego w (...) nadat sprawie sygnature, skierowat jg do wylosowania sktadu
orzekajgcego (k. 226). 4 wrzesnia 2020 r. w ustawowym trybie wylosowano sktad
orzekajgcy (k. 236). 29 pazdziernika 2020 r. wyznaczony zostat termin rozprawy

apelacyjnej (k. 241). 16 grudnia 2020 r. odbyta sie rozprawa apelacyjna, na ktorej



petnomocnik organu rentowego podtrzymat stanowisko wyrazone w apelacji, a
petnomocnik wnioskodawczyni wniost o jej oddalenie (k. 246).

14 stycznia 2021 r. Sad Apelacyjny w (...) zawiesit postepowanie
na podstawie art. 177 § 1 pkt 3! k.p.c., w zwigzku z postepowaniem zawistym przed
Trybunatem Konstytucyjnym w przytoczonej powyzej sprawie, w ktorej zbadana
ma zosta¢ konstytucyjnosc art. 24a, art. 13b i art. 13 ust. 1 lit. c i art. 15¢c ustawy
z 18 lutego 1994 r.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga podlegata oddaleniu.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy Ww postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki (Dz.U. 2018, poz. 75 ze zm.,
dalej: ustawa o skardze na przewlekios¢), strona moze wnies¢ skarge
0 stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie
jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa
dluzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych albo dluzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej
lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).

Przedmiotem postepowania prowadzonego na podstawie ustawy z dnia
17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki jest wiec ocena,
czy w postepowaniu gtbwnym sad albo prokurator dziatat w warunkach
przewlekitosci. Takze w niniejszej sprawie przedmiotem oceny jest to, czy Sad
Apelacyjny w (...), rozpoznajgc apelacje dziatat opieszale.

W utrwalonym orzecznictwie za przejaw przewlekiosci naruszajgcej prawa
strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki uwaza sie

wielomiesieczng bezczynnos¢ sgdu polegajacg na niewyznaczaniu rozprawy, takze



rozprawy apelacyjnej, jesli nie zachodzg okolicznosci usprawiedliwiajgce
opOznienie. Zasadniczo o nieuzasadnionej zwtoce mozna moéwi¢ wowczas,
gdy postepowanie w sprawie trwa diluzej niz to konieczne do jej wyjasnienia,
uwzgledniajgc ocene terminowosci i prawidtowosci czynnosci sgdowych, ale takze
charakter sprawy, zachowanie strony, a w szczegdlnosci strony, ktora zarzuca
przewlektos¢ postepowania. Ocena ta nie moze by¢ oderwana od obowigzku sgdu
rozpoznawania wszystkich wniesionych spraw bez nieuzasadnionej zwioki,
przy zachowaniu zasady rozpoznawania spraw wedtug kolejnosci ich wptywu oraz
uwzglednieniu przepisow nakazujgcych rozpoznawanie niektorych rodzajow spraw
w ustawowo okreslonych terminach. Szybko$¢ orzekania nie moze bowiem
stanowi¢ przeszkody we witasciwym funkcjonowaniu wymiaru sprawiedliwosci.
Ocena, czy wystgpita przewlekios¢ postepowania, jest dokonywana na podstawie
obiektywnych i ustawowych kryteriow w odniesieniu do realiow faktycznych
i prawnych danej sprawy (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 17 marca 2016 r.,
[l SPP 47/16).

Za okres uzasadniajgcy stwierdzenie przewlektosci postepowania uznawana
przy tym jest bezczynnos¢ sgdu drugiej instancji polegajgca na niewyznaczeniu
rozprawy apelacyjnej trwajgca co najmniej 12 miesiecy (postanowienia Sgdu
Najwyzszego z: 12 maja 2005 r., Il SPP 96/05; 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06;
21 marca 2006 r., Il SPP 13/06; 18 maja 2016 r., lll SPP 53/16; 22 stycznia 2019 r.,
| NSP 71/18).

Nie jest to jednak sztywna cezura czasowa dla oceny sprawnosci
postepowania z punktu widzenia konwencyjnych, konstytucyjnych i proceduralnych
dyrektyw osgdzania sprawy w rozsgdnym terminie. Nie jest wykluczone wyjgtkowo
stwierdzenie przewlektosci w sytuacji wyznaczenie rozprawy w terminie krétszym
niz 12 miesiecy, ale wymaga to wykazania szczegolnego ,ciezaru gatunkowego”
sprawy, wagi dla skarzgcego przedmiotu sprawy i konsekwencji, ktdére moze
pociggnac za sobg przewlektos¢ postepowania.

W niniejszej sprawie przewodniczgcy Wydziatu |ll Sgdu Apelacyjnego w (...)
nadat sprawie sygnature 7 maja 2020 r. a juz 29 pazdziernika 2020 r. wyznaczony
zostat termin rozprawy apelacyjnej (k. 241). Takze rozprawa apelacyjna odbyta sie

w terminie 8 miesiecy od wniesienia apelacji, po wykonaniu niezbednych czynnosci



zwigzanych z rejestracjg sprawy w odpowiednim repertorium, przekazaniem odpisu
apelacji stronie przeciwnej, wylosowaniem sktadu orzekajgcego oraz — co
oczywiste — po zapoznaniu sie przez ten sktad z aktami sprawy. Sad Najwyzszy nie
dostrzega w dziataniach Sgdu Apelacyjnego w (...) znamion przewlektosci. Nie bez
znaczenia jest tez fakt, ze zawieszenie postepowania nastgpito 14 stycznia 2021 r.,
a skarga zostata wniesiona juz 8 marca tego samego roku, a wiec niecate 2
miesigce pozniej.

Jednoczes$nie nalezy podkreslic, ze Sad Najwyzszy nie ma kompetencji
do dokonania kontroli postanowienia Sadu Apelacyjnego o zawieszeniu
postepowania. Artykut 394! k.p.c. okresla enumeratywnie katalog postanowien
sadu drugiej instancji podlegajgcych zazaleniu do Sgdu Najwyzszego, a brak w nim
postanowienia w przedmiocie zawieszenia postepowania. Postanowienie sgdu
drugiej instancji w przedmiocie zawieszenia postepowania jest niezaskarzalne,
a konstrukcja ta jest uzasadniona systemowo.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego dopuszczono co prawda wyjgtkowo
mozliwos¢ stwierdzenia przewlektosci w przypadku oczywiscie
nieusprawiedliwionego  zawieszenia  postepowania  (postanowienie = Sgdu
Najwyzszego z 9 lutego 2017 r., Il SPP 1/17). Jak stusznie podkreslono jednak
W pozniejszym orzecznictwie, ocena przestanek zawieszenia postepowania
i odmowy podjecia postepowania przez Sad drugiej instancji, w aspekcie art. 2
ust. 1i 2 ustawy o skardze na przewlekto$¢, jest wprawdzie mozliwa, ale strona jest
zobligowana do szczegotowej argumentacji, uzasadniajgcej w  sposéb
jednoznaczny mozliwo$¢ niezwtocznego podjecia postepowania (postanowienie
Sadu Najwyzszego z 23 stycznia 2018 r., Il SPP 62/17).

W niniejszej sprawie, inaczej niz w sprawie Ill SPP 1/17, w zadnym razie
nie mozna uznaé, ze doszio do przewlektosci albo Zze postanowienie Sgdu
Apelacyjnego w (...) o zawieszeniu postepowania jest w oczywisty sposob wadliwe.
Wrecz przeciwnie, sytuacja, w ktérej znalazt sie Sgd Apelacyjny, nie jest oczywista.

Z jednej strony, przepisy ustawy, na podstawie ktérej Sgd Apelacyjny w (...)
ma wyda¢ wyrok sg przedmiotem kontroli konstytucyjnej. W Trybunale
Konstytucyjnym zarejestrowano dwie sprawy dotyczgce ustawy znajdujgcej

zastosowanie w sprawie, tj. P (...) oraz P (...). Kompetencja Sadu Apelacyjnego



w (...) do zawieszenia postepowania w takiej sytuacji wynika wprost art. 177 § 1

pkt 3! k.p.c. Z drugiej strony Sad Najwyzszy podjgt uchwate, w ktérej dokonat
wyktadni jednego z przepiséw ustawy, a mianowicie art. 13b ustawy z 18 lutego
1994 r. (uchwata z 16 wrzesnia 2020 r., Il UZP 1/20).

Majac na wzgledzie powyzsze, Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentencji.



