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POSTANOWIENIE

Dnia 8 stycznia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Oktawian Nawrot (przewodniczacy)
SSN Tomasz Przestawski (sprawozdawca)
SSN Adam Redzik

w sprawie ze skargi E. spétki z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w W.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w Krakowie w sprawie o sygn.
Il AUa 239/21,

przy udziale Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Krakowie

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w

dniu 8 stycznia 2025 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w
Krakowie w sprawie o sygn. lll AUa 239/21 nastapita przewleklos¢
postepowania;

2. przyznaje E. spoéice z ograniczong odpowiedzialnoscia z
siedzibg w W. od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w
Krakowie sume pieniezng w wysokosci 3 500 (trzy tysigce
piecset) ztotych za okres od 27 stycznia 2017 r. do 13 listopada
2024 r

3. oddala skarge w pozostatym zakresie;

4. zasgdza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w Krakowie
na rzecz E. spétki z ograniczong odpowiedzialnoscia z siedzibg w
W. kwote 240 (dwiescie czterdziesci) zlotych wraz z odsetkami
ustawowymi za opodznienie za czas po uplywie tygodnia od

doreczenia postanowienia zobowigzanemu do dnia zapiaty,
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tytulem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego w

postepowaniu skargowym.

Tomasz Przestawski Oktawian Nawrot Adam Redzik

t.n

UZASADNIENIE

W dniu 8 pazdziernika 2024 r. E. spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig z
siedzibg w W. (dalej: ,skarzgca”) reprezentowana przez profesjonalnego
petnomocnika, wniosta do Sagdu Najwyzszego, za posrednictwem Sagdu
Apelacyjnego w Krakowie, skarge na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki w sprawie o sygn. lll
AUa 239/21 toczgcej sie przed Sadem Apelacyjnym w Krakowie.

W przedmiotowej skardze skarzgca wniosta o:

1. stwierdzenie, ze w postepowaniu toczgcym sie przed Sgdem Apelacyjnym w
Krakowie pod sygn. Ill AUa 239/21 nastgpita przewlekto$¢ postepowania;

2. przyznanie od Skarbu Panstwa — Sagdu Apelacyjnego w Krakowie
na rzecz skarzgcej kwoty 10 000 zi;

3. przeprowadzenie dowodu z akt sprawy prowadzonej przez Sad Apelacyjny w
Krakowie, Il AUa 239/21 na okoliczno$¢ zaistnienia przestanek
uzasadniajgcych stwierdzenie, ze w postepowaniu, o ktérym mowa nastgpita
przewlektos¢ postepowania;

4. zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w Krakowie na rzecz
skarzgcej kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego
w wysokosci dwukrotnosci stawki minimalnej wskazanej w § 14 ust. 3
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w
sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz.

1935, dalej: ,rozporzgdzenie”) oraz optaty skarbowej od petnomocnictwa.



| NSP 409/24 3

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze czas oczekiwania na wyznaczenie
pierwszego terminu rozprawy apelacyjnej przez Sad Apelacyjny w Krakowie
przekracza 44 miesigce. W ocenie skarzgcego jako bezczynnos¢ Sadu
Apelacyjnego w Krakowie kwalifikowaé nalezy okres od lutego 2021 r. — tj.
przekazania sprawy do Sgdu Apelacyjnego — do dnia 13 listopada 2024 r., kiedy to
Sad Apelacyjny wyznaczyt pierwszy termin rozprawy.

Uzasadniajgc wysokos¢ dochodzonej kwoty skarzgca wskazata uptyw ponad
3,5 roku bezczynnosci Sadu Apelacyjnego w Krakowie. Podniesiono, ze nalezy
mie¢ na uwadze zarowno samg dolegliwos¢ spowodowang dla strony opieszatoscig
postepowania (np.: koniecznos¢ utworzenia i utrzymywania rezerwy na ewentualne
zaspokojenie roszczen ZUS), jak i to, ze opieszatos¢ zostata spowodowana jedynie
przez zaniechanie sgdu rozpoznajgcego sprawe co do istoty. Skarzgca
wyartykutowania, ze w jakikolwiek sposdb swoim zachowaniem nie przyczynita sie
do zaistnienia przewlektosci postepowania. Ponadto skarzgca wskazata, ze ,razacy
stopien (wieloletni okres trwania) zaistniatej w sprawie przewlektosci uzasadnia
uznanie, ze przyznana skarzgcej spotce odpowiednia suma pieniezna za kazdy rok
trwania przewlektosci powinna by¢ wyzsza niz minimalna”.

Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie, pismem datowanym na 17
pazdziernika 2024 r., wniést o oddalenie skargi, a w przypadku jej uznania
0 przyjecie mniejszej kwoty odszkodowania.

W uzasadnieniu stanowiska wskazano, ze ,jest to kolejna skarga tej samej
strony, wniesiona w kolejnej juz sprawie z jej udziatem, ktéra zostata sporzadzona i
nadana na adres Sgdu Apelacyjnego dopiero po tym, jak wystano tej stronie
zawiadomienie o terminie rozprawy apelacyjnej, na ktérej moze spodziewac sie
prawomocnego zakonczenia sprawy. Wczesniej strona ta nigdy nie wnosita o
przyspieszenie rozpoznania sprawy, w ktorej oddalenie jej apelacji wigza¢ sie
bedzie z koniecznoscig uregulowania zalegtosci sktadkowych”. Podkreslono, ze
,nasuwa sie wniosek, ze intencjg wniesienia skargi na przewlektos¢ nie byto
zmobilizowanie sgdu do szybszego rozpoznania sprawy apelacyjnej (skoro skarge
wniosta dopiero po zawiadomieniu o terminie rozprawy), a jedynie wylgcznie
uzyskanie odszkodowania. Wydaje sie, ze nie taki jest zasadniczy cel skargi na

naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
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nieuzasadnionej zwitoki”. Prezes Sgdu Apelacyjnego w Krakowie podniost, ze brak
rozpoznania sprawy nie wynika z opieszatosci w rozpoznawaniu tej i innych spraw
wskutek zaniedban Prezesa Sadu Apelacyjnego, Przewodniczgcego Wydziatu czy
sedziéw, lecz jest rezultatem braku takich warunkéw kadrowych i proceduralnych,
ktore umozliwiatyby szybkie i rzetelne rozpoznanie takiej liczby spraw, jakie

wptywaty do Sadu Apelacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga E. Spoétka z ograniczong odpowiedzialnoscig z siedzibg w W.
wniesiona w trybie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratura i postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwitoki (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1725 ze zm., dalej takze:
,=U.s.p.p.”) zastugiwata na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.s.p.p. strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze
w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, jezeli postepowanie zmierzajgce
do wydania rozstrzygniecia konnczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to
konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej
niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lubinnej dotyczacej
wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).

Ustawodawca w art. 2 ust. 2 u.s.p.p. wskazat elementy podlegajgce analizie
na etapie postepowania w przedmiocie przewlektosci. W swietle tego przepisu
dokonujgc oceny uwzglednia sie tgczny dotychczasowy czas postepowania od jego
wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga
zostata wniesiona, a takze charakter sprawy, stopieh faktycznej i prawnej jej
zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej
zagadnieh oraz zachowanie sie stron, a w szczegdlnosci strony, ktdéra zarzucita
przewlektos¢ postepowania.

Ocena przewlektosci postepowania ma charakter indywidualny i uwzglednia

okolicznosci konkretnej sprawy (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 11 lipca
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2019 r., | NSP 48/19; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20; z 10 listopada 2020 r., | NSP
142/20; z 28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21). W toku postepowania o stwierdzenie
przewlekiosci postepowania sad oceniajgcy sprawe analizuje nie tylko okres
zaniechania jej rozpoznania, lecz bierze pod uwage wszystkie kryteria, o ktorych
stanowi art. 2 ust. 2 u.s.p.p. Nie mozna przy tym zapomina¢, ze czas trwania
postepowania wyznaczany jest nie tylko poprzez czynnosci sadu, ale takze przez
aktywnos¢ stron (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego: z 18 kwietnia 2023 r., |
NSP 23/23; z 13 czerwca 2024 r., | NSP 251/23). W orzecznictwie Sadu
Najwyzszego przyjmuje sie, ze wielomiesieczng bezczynnos$¢ sadu, polegajgca na
niewyznaczaniu rozprawy badz niepodejmowaniu czynnosci nalezy utozsamiaé z
przewlektoscig sgdu (m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 12 grudnia 2018 r.,
| NSP 40/18; z 11 wrzesnia 2019 r., | NSP 88/19; z 14 listopada 2019 r., | NSP
151/19; z 12 maja 2020 r., | NSP 37/20; z 27 pazdziernika 2020 r., | NSP 151/20).

Na potrzeby niniejszego postepowania dokonano analizy akt sprawy
Il AUa 239/21.

W dniu 15 lutego 2021 r. do Sadu Apelacyjnego w Krakowie wptyneta
apelacja skarzacej od wyroku Sgdu Okregowego w Krakowie z 4 listopada 2020 r.,
sygn. VII U 328/17, w sprawie o ustalenie istnienia obowigzku ubezpieczenia.

16 lutego 2021 r. sprawe zarejestrowano pod sygn. Il AUa 239/21
i wylosowano przez System Losowego Przydziatu Spraw sedziego sprawozdawce.

W dniu 3 marca 2021 r. wptyneta odpowiedz organu rentowego na apelacje.

W dniu 9 kwietnia 2021 r. akta zostaty przekazane na kalendarz akt
oczekujgcych na wyznaczenie terminu rozprawy zgodnie z kolejnoscig wptywu.

W dniu 13 wrzesnia 2024 r. Przewodniczgcy Wydziatu wyznaczyt termin
rozprawy apelacyjnej na dzien 13 listopada 2024 r.

W ocenie Sgdu Najwyzszego czas procedowania w niniejszej sprawie jest
znaczgco wydituzony. Ocena dlugosci tego okresu, przy uwzglednieniu przestanek
wynikajgcych z art. 2 ust. 2 u.s.p.p., prowadzi do wniosku, ze w sprawie o sygn.
[l AUa 239/21 nastgpita przewlektos¢ postepowania.

Nie ulega przy tym watpliwosci, ze w niniejszej sprawie Sad Apelacyjny
w Krakowie nie podejmowat Zadnych czynnosci, ktére zmierzatyby do rozpoznania

wywiedzionej w sprawie apelacji. Podkresli¢ nalezy, ze Sgd Apelacyjny w Krakowie
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poprzestat jedynie na wystaniu odpisu apelacji i wydaniu zarzgdzenia o przekazaniu
sprawy na kalendarz akt oczekujgcych na wyznaczenie terminu rozprawy zgodnie
z kolejnoscig wplywu. Taka sytuacja ewidentnie narusza konstytucyjne prawo
strony do rozpoznania sprawy bez zbednej zwitoki.

Podkreslic nalezy, ze nie ma na to wpltywu, sygnalizowany
przez Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Krakowie, brak aktywnosci strony
zmierzajgcej do przyspieszenia rozpoznania sprawy. Bez wptywu na ocene
przewlektosci postepowania w sprawie Ill AUa 239/21 pozostaje takze to, ze jest to
kolejna skarga na przewlekto§¢ wniesiona przez strone na postepowanie
z jej udziatem toczgce sie przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie.

Wbrew stanowisku Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Krakowie nie ma
znaczenia fakt, ze skarzgca wywiodta skarge juz po wyznaczeniu terminu rozprawy
apelacyjnej. W Swietle bowiem art. 5 ust. 1 u.s.p.p. skarge o stwierdzenie, ze w
postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpita przewlektosé postepowania,
wnosi sie w toku postepowania w sprawie. Nie ulega watpliwosci, ze wyznaczenie
terminu rozprawy apelacyjnej nie konczy postepowania w sprawie. Wskazac¢ nalezy,
ze celem skargi nie jest wytgcznie dyscyplinowanie sadu w podejmowaniu
okreslonych czynnosci procesowych, lecz eliminowanie i zapobieganie
przewlektosci postepowania. Dlatego tez samo wyznaczenie terminu rozprawy
apelacyjnej nie powoduje, ze stan przewlektosci znika. Ocenie podlega bowiem
cato$¢ postepowania, nie tylko jego fragment przez pryzmat okreslonych czynnosci.

W realiach niniejszej sprawy, odnoszgc sie do stanowiska wyrazonego przez
Prezesa Sadu Apelacyjnego w Krakowie, nalezy takze zaznaczyc,
ze Sad Najwyzszy wielokrotnie wskazywat w swoim orzecznictwie, ze okolicznoscig
usprawiedliwiajgcg opoznienie w rozpoznaniu sprawy nie jest duzy wptyw spraw
(zob. np. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 6 lipca 2022 r., | NSP 222/22; z 23
marca 2022 r., | NSP 48/22). Podobnie trudnosci kadrowe nie mogg mieé
zasadniczo wplywu na rozpoznawanie spraw W rozsgdnym terminie
(zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 17 lutego 2012 r., Il SPP 2/12; z 6 maja
2020 r., | NSP 34/20). Nalezy przy tym takze zaznaczy¢, ze juz w postanowieniu
z dnia 21 marca 2006 r. Sgd Najwyzszy wyraznie wskazat, ze znaczny i stale

rosngcy wptyw spraw oraz niewystarczajgca obsada sedzidw nie usprawiedliwia
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przewlektosci postepowania (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 21 marca
2006 r., lll SPP 13/06).

Majgc powyzsze na uwadze, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 2
u.s.p.p. stwierdzit, ze w postepowaniu toczgcym sie przed Sgdem Apelacyjnym
w Krakowie w sprawie o sygn. lll AUa 239/21 nastgpita przewlektos¢ postepowania.

Na podstawie art. 12 ust. 4 u.s.p.p. Sad Najwyzszy zasadzit od Skarbu
Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w Krakowie na rzecz skarzgcej kwote 3500 zi
tytutem odpowiedniej sumy pieniezne;j.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 u.s.p.p. uwzgledniajgc skarge, sad na zadanie
skarzgcego przyznaje od Skarbu Panstwa, a w przypadku skargi na przewlektosc
postepowania prowadzonego przez komornika — od komornika, sume pieniezng
w wysokosci od 2000 do 20 000 zt. Wysokos¢ sumy pienieznej, w granicach
wskazanych w zdaniu pierwszym, wynosi nie mniej niz 500 zt za kazdy rok
dotychczasowego trwania postepowania, niezaleznie od tego, ilu etapdéw
postepowania dotyczy stwierdzona przewlekioS¢ postepowania. Sgd moze
przyznac sume pieniezng wyzszg niz 500 zt za kazdy rok dotychczasowego trwania
postepowania, jezeli sprawa ma szczegodlne znaczenie dla skarzgcego, ktéry swojg
postawg nie przyczynit sie w sposob zawiniony do wydtuzenia czasu trwania
postepowania. Na poczet tej sumy zalicza sie kwoty przyznane juz skarzgcemu
tytutem sumy pienieznej w tej samej sprawie. Sumy pienieznej nie przyznaje sie w
razie uwzglednienia skargi wniesionej przez Skarb Panstwa albo panstwowe
jednostki sektora finanséw publicznych.

Sad Najwyzszy uznat za odpowiednie przyznanie skarzgcemu sumy
pienieznej w wysokosci 3500 zt. W ocenie Sadu Najwyzszego przyznana kwota
rekompensuje skarzgcej zaistnienie i skutki przewlektosci postepowania przed
Sadem Apelacyjnym w Krakowie. Wskaza¢ nalezy, ze skarzgca, poza dtugoscig
postepowania, nie wskazata na zadne inne elementy, ktore przemawiatyby za
przyznaniem jej wyzszej sumy pienieznej. Dlatego tez Sad Najwyzszy oddalit
Zzgdanie ponad 3500 zt, a wiec wartosci minimalne wynikajgce z u.s.p.p.

Odnoszgc sie do wniosku skarzgcej o zwrot kosztow zastepstwa
procesowego W wysokosci dwukrotnosci stawki minimalnej, Sad Najwyzszy

wskazuje, ze petnomocnik skarzgcej nie uzasadnit zgdania w zaden sposaob.
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Zgodnie z § 14 ust. 3 rozporzgdzenia wysokos¢ stawki minimalnej za
prowadzenie sprawy w postepowaniu ze skargi na naruszenie prawa strony do
rozpoznania  sprawy bez  nieuzasadnionej zwitoki w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym oraz do przeprowadzenia i zakonczenia bez
nieuzasadnionej zwitoki sprawy egzekucyjnej lub innej sprawy dotyczgcej
wykonania orzeczenia sgdowego wynosi 240 zt.

W ocenie Sadu Najwyzszego w niniejszej sprawie nie wystepowaty
szczegolne okolicznosci  przemawiajgce za ustaleniem wyzszej stawki
wynagrodzenia. Wskaza¢ bowiem nalezy, Zze petnomocnik skarzgcej, oprocz
sporzgdzenia i wniesienia skargi na przewlekto$¢ postepowania, nie wykazat w
zadnej mierze, w czym ma przejawiaC sie, ze jego nakfad pracy wymaga
podwyzszenia wynagrodzenia.

Majgc na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy, na podstawie art. 98 § 1, 1%i 3
w zw. z art. 99 k.p.c. w zw. z art. 8 ust. 2 u.s.p.p. oraz § 14 ust. 3 rozporzgdzenia
orzekt jak w sentencji.

Odnoszgc sie wniosku skarzgcej o zwrot 17 zt tytutem optaty skarbowej
od petnomocnictwa, Sgd Najwyzszy wskazuje, ze na podstawie art. 2 ust. 1 lit. b
ustawy z dnia 16 listopada 2006 r. o optacie skarbowej (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz.
2111), nie podlega optacie skarbowej ztozenie dokumentu stwierdzajgcego
udzielenie petnomocnictwa w sprawach ubezpieczenia spotecznego, tym samym
wniosek podlega oddaleniu.

Wobec powyzszego, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji.

Tomasz Przestawski Oktawian Nawrot Adam Redzik

t.n

r.g.



