Sygn. akt | NSP 4/18

POSTANOWIENIE

Dnia 9 stycznia 2019 r.
Sad Najwyzszy w sktadzie:

SSN Krzysztof Wiak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Antoni Bojanczyk
SSN Pawet Czubik

w sprawie ze skargi M. D.

na przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w [...]

w sprawie o sygn. akt Il AUa [...],

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 9 stycznia 2019,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sagdem Apelacyjnym w
[...], sygn. akt lll AUa [...], nastapita przewlektos¢ postepowania,
2. przyznaje Skarzacej od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego
w [...] sume pieniezng w wysokosci 3.000 (trzy tysigce) zi,

3. zasgdza od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w [...] na
rzecz Skarzacej kwote 240 zt tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa
procesowego,

4. w pozostatlym zakresie skarge oddala.

UZASADNIENIE

M. D. reprezentowana przez swojego petnomocnika, w pismie z dnia
23 lutego 2018 r. wystgpita do Sadu Najwyzszego za posrednictwem
Sadu Apelacyjnego w [...] o stwierdzenie, ze w sprawie prowadzonej przed Sgdem
Apelacyjnym w [...] (sygn. akt Ill AUa [...]) nastgpita przewlekto$¢ postepowania.

Skarzgca domaga sie tym samym:



1) Stwierdzenia przewlekto$ci postepowania we wskazanej sprawie;

2) Przyznania Skarzgcej od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w [...] sumy
pienieznej w kwocie 8.000 zt;

3) Zasadzenia na rzecz Skarzgcej od Skarbu Pahnstwa — Sgdu Apelacyjnego w
[...] kosztow zastepstwa w postepowaniu ze skargi na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki — wedtug norm
przepisanych.

Skarzgca ponadto w skardze domagata sie wydania Sgdowi Apelacyjnemu w
[...] zalecenia wyznaczenia terminu rozprawy na dzien przypadajgcy maksymalnie 2
miesigce od dnia rozpoznania skargi, lecz z uwagi na ogtoszenie wyroku bedgcego
przedmiotem skargi przez Sad Apelacyjny w [...] w dniu 13 lipca 2018 r., Skarzgca
pismem z dnia 16 lipca 2018 r. cofneta powyzsze zgdanie.

W uzasadnieniu skargi wskazano, iz Skarzgca pismem z dnia 27 listopada
2015 r. wniosta odwotanie od decyzji ZUS z dnia 27 pazdziernika 2015 r. (nr [...]).
Sad Okregowy w K. wyrokiem z dnia 6 pazdziernika 2016 r. (sygn. akt V U [...])
oddalit to odwotanie. W zwigzku z powyzszym Skarzgca wniosta apelacje od
powyzszego wyroku. Apelacja zostata przekazana Sgdowi Apelacyjnemu w [...] w
dniu 23 listopada 2016 r. Do czasu wniesienia skargi, Sgd Apelacyjny w [...] nie
wyznaczyt terminu rozprawy apelacyjnej. Okres ten - od momentu przekazania akt
przez Sad Okregowy w K. wynosit 15 miesiecy. Skarzgca wskazata, ze
rozstrzygniecie sprawy bez nieuzasadnionej zwioki jest dla niej istotne m.in. z
uwagi na potencjalne ryzyko zaptaty nie tylko naleznosci gtéwnej (z tytutu sktadek
za ubezpieczenie), ale rowniez odsetek od tej kwoty — w tym réwniez za czas
postepowania i bezczynnosci Sgdu, w razie niekorzystnego rozstrzygniecia sprawy
dla niej.

Reprezentujgcy Skarb Panstwa Prezes Sgdu Apelacyjnego w [...], w
odpowiedzi na skarge wnidst o jej oddalenie, a w przypadku jej uwzglednienia — o
przyjecie mniejszej kwoty odszkodowania. W uzasadnieniu podniést, ze w dniu 28
lutego 2018 r. Przewodniczacy Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sadu
Apelacyjnego w [...] wyznaczyt rozprawe apelacyjng na dzien 25 kwietnia 2018 r.
Wyjasnit ponadto, ze czas oczekiwania na wyznaczenie rozprawy wynikat z ilosci

spraw, ktore wptywajg do tego Wydziatu w ostatnich latach (przede wszystkim w



zwigzku z licznymi odejsciami sedziow w stan spoczynku). Co wiecej, podkreslit, ze
sprawa bedgca przedmiotem skargi nie nalezata do kategorii spraw pilnych, ktore
powinny by¢ rozpatrywane w pierwszej kolejnosci.

W dniu 11 lipca 2018 r. odbyta sie rozprawa przed Sgdem Apelacyjnym w [...]
w sprawie bedgcej przedmiotem skargi, a w dniu 13 lipca 2018 r. Sad ten ogtosit w

tej sprawie wyrok.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga zastuguje na czesciowe uwzglednienie.

Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o
skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (jednolity tekst: Dz.U. z
2018 r., poz. 75), strona moze wnies¢ skarge na stwierdzenie, ze w postepowaniu,
ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania
rozstrzygniecia kohczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne
dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to
konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania
orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania). Pomimo braku wskazania
przez ustawodawce konkretnego terminu, po uptywie ktdérego nalezy uznaé, ze
dochodzi do przewlektosci postepowania, zgodnie z orzecznictwem Sadu
Najwyzszego przyjmuje sie, ze skarga o stwierdzenie takiej przewlektosci jest
zasadna w razie przekroczenia 12-miesiecznego okresu bezczynnos$ci Sadu drugiej
instancji w wyznaczeniu terminu rozprawy odwotawczej (np. postanowienia Sadu
Najwyzszego: z dnia 25 listopada 2014 r., Ill SPP 229/15, Legalis nr 1180460;
z dnia 21 lutego 2018 r., Ill SPP 3/18, LEX nr 2456369; z dnia 19 pazdziernika
2017 r., lll SPP 43/17, Legalis nr 1695693; z dnia 7 marca 2017 r., Illl SPP 6/17,
Legalis nr 1581143). W niniejszej sprawie okres oczekiwania na wyznaczenie
rozprawy apelacyjnej wynosit ok. 15 miesiecy, natomiast okres oczekiwania na

rozpatrzenie apelacji Skarzgcej — ok. 20 miesiecy. Biorgc to pod uwage, nalezy



przyjac, ze postepowanie toczgce sie przed Sgdem Apelacyjnym w [...] (sygn. akt
[l AUa [...]) objete byto przewlektoscig.

Argumentem przemawiajgcym dodatkowo za uznaniem powyzszego
postepowania za przewlekte jest okolicznosg, iz dotyczyto ono rozpatrzenia sprawy
z zakresu ubezpieczen spotecznych. W orzecznictwie zasadniczo uznaje sie, ze
sprawy tego rodzaju powinny byC rozpatrywane pilnie i w sposob szczegdlnie
sprawny (postanowienia Sgdu Najwyzszego: z dnia 8 marca 2005 r., lll SPP 34/05,
OSNP 2005 nr 20, poz. 327; z dnia 4 kwietnia 2017 r., Il SPP 13/17, LEX nr
2298290). Biorgc pod uwage, ze okres oczekiwania na wyznaczenie terminu
rozprawy apelacyjnej wynosit az 15 miesiecy, nie mozna przyjgc, ze sSposob
postepowania Sadu Apelacyjnego w [...] w niniejsze] sprawie spetnia takie
Kryterium.

Nie ma w tym wzgledzie znaczenia powotana w odpowiedzi na skarge
okolicznos¢ ilosci spraw wptywajgcych do Il Wydziatu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych Sadu Apelacyjnego w [...] oraz zmniejszona liczba sedzidéw tego
Wydziatu. Nawet znaczny i stale wzrastajgcy wptyw spraw, jak rowniez
niewystarczajgca obsada sedziow, ktérzy orzekajg w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych, nie mogg usprawiedliwia¢ kilkunastomiesiecznej
przewlektosci postepowania, wynikajgcej z braku wyznaczenia terminu rozprawy
apelacyjnej (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 21 marca 2006 r., lll SPP
13/06, OSNP 2007 nr 7-8, poz. 121).

Nalezy ponadto podkresli¢, ze samo zakonczenie postepowania w sprawie
bedacej przedmiotem skargi nie ma znaczenia dla zasadnosci jej rozpatrywania. W
przypadku, gdy skarga zostata wniesiona w toku postepowania, powinna zostac
rozpatrzona merytorycznie - rowniez po zakonczeniu tego postepowania (uchwata
Sadu Najwyzszego z dnia 9 stycznia 2008 r., Il SPZP 1/07, Legalis nr 92754;
postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 25 stycznia 2008 r., Ill SPP 50/07, Legalis
nr 125910).

Uwzgledniajgc skarge na przewlekto$¢ postepowania apelacyjnego,
stosownie do tredci art. 12 ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu

przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i



postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki, Sad Najwyzszy miat
obowigzek rozstrzygng¢ wniosek Skarzgcej o zasgdzenie od Skarbu Panstwa
odpowiedniej sumy pienieznej. Przyznanie odpowiedniej sumy pienieznej stanowi
sankcje dla panstwa za wadliwe zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci oraz
rekompensate dla skarzgcego za krzywde moralng spowodowang przewlektoscig
postepowania (postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 6 stycznia 2006 r., Ill SPP
154/05, OSNP 2006 nr 21-22, poz. 342). Wysoko$¢ przyznanej sumy pienieznej
powinna by¢ proporcjonalna do wielkosci zwtoki, jej przyczyn oraz dotkliwosci dla
skarzgcego. Odpowiednia suma pieniezna petni role swoistego zadosc¢uczynienia
za stres i frustracje, spowodowane przewlekioscig postepowania sgdowego
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 24 lutego 2016 r., Il SPP 53/15, LEX nr
2032325; postanowienie Sgdu Najwyzszego z dnia 28 maja 2015 r., lll SPP 10/15,
LEX nr 1740741).

Skarzgca wnioskowata o przyznanie jej z tego tytutu 8.000 zt. Uzasadniajgc
wysokosc tej kwoty wskazata, ze w razie ostatecznego czesciowo niekorzystnego
rozstrzygniecia sprawy, oprécz zobowigzania gtdwnego z tytutu sktadek na
ubezpieczenie z okoto 7 miesiecy bedzie zobowigzana do zaptaty odsetek takze za
czas postepowania i okres bezczynnosci sadu. Swiadomo$é mozliwosci
pozbawienia srodkéw do zycia powoduje u Skarzgcej ktopoty ze snem i ogranicza
dziatalno$¢ inwestycyjng. Zamiast inwestowania w swoj rozwoj i dziatalnosc jest
zobowigzana odktada¢ drobne kwoty, zeby w razie koniecznosci przynajmniej
czesciowo dobrowolnie spfaci¢ diug.

Sad Najwyzszy wzigt pod uwage zardwno powyzsze obawy Skarzacej, jak
réwniez to, ze w przypadku zasgdzenia odsetek istnieje mozliwos¢ ubiegania sie o
stosowne odszkodowanie w odrebnym postepowaniu. Uwzglednit ponadto
charakter sprawy i jej znaczenie dla Skarzgcej oraz wielko$¢ zwioki w
podejmowaniu czynnosci przez Sad Apelacyjny w [...]. W ocenie Sadu
Najwyzszego kwota 3.000 zt rekompensuje zaistnienie i skutki przewlektosci
postepowania.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji.



O kosztach zastepstwa prawnego orzeczono na podstawie § 14 ust. 3
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie

optat za czynnosci radcéw prawnych (jednolity tekst: Dz.U. z 2018 r., poz. 265).



