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POSTANOWIENIE

Dnia 19 lutego 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Wiak (przewodniczacy)
SSN Marek Dobrowolski (sprawozdawca)

SSN Maria Szczepaniec

w sprawie ze skargi B. N.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie w sprawie o sygn.
VI ACa 3755/23,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 19 lutego 2025 r.,
oddala skarge.

Marek Dobrowolski  Krzysztof Wiak  Maria Szczepaniec
[SOP]

UZASADNIENIE

B. N. (dalej: ,skarzgca”) pismem z 15 pazdziernika 2024 r. (data prezentaty
Sadu Najwyzszego), reprezentowana przez profesjonalnego petnomocnika,
dziatajgc na podstawie art. 2 ust. 1, art. 3 pkt 5, art. 4 ust. 2 i art. 5 ust. 2 i art. 12
ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznawania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwloki (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1725, dalej: ustawa o skardze na przewlektosé

postepowania) wniosta skarge na przewlekto$¢ postepowania w sprawie toczgcej
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sie przed Sagdem Apelacyjnym w Warszawie pod sygn. | ACa 3755/23. Ponadto
skarzgca wniosta o stwierdzenie przewlekiosci postepowania we wskazanej
sprawie przed Sadem Rejonowym dla Warszawy-Zoliborza w Warszawie
oraz o przyznanie od Skarbu Panstwa sumy pienieznej w wysokosci 20.000 zt.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze postepowanie, ktérego dotyczy
niniejsza skarga rozpoczete zostato pozwem P. (dalej: ,P.”) w 2003 r. W trakcie
postepowania przed Sadem Okregowym w Warszawie strona powodowa
kilkukrotnie zmieniata zgdanie pozwu. Dla niniejszej skargi istotne jest, ze pismem z
11 marca 2010 r. wystgpita z roszczeniem o pozbawienie wykonalnosci tytutu
wykonawczego - wyroku Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu z 11 marca 2010 r.
zasgdzajgcego na rzecz skarzgcej kwote 472.530,75 zt. wraz z odsetkami
ustawowymi. W dniu 12 kwietnia 2010 r. Sgd Okregowy w Warszawie udzielit
zabezpieczenia tego roszczenia  poprzez  zawieszenie  postepowania
egzekucyjnego. Skutkiem zawieszenia byto pozostawienie catej wyegzekwowane;j
kwoty w depozycie sgdowym. Ostatecznie postepowanie przed Sgdem pierwszej
instancji zostato zakonczone wydaniem wyroku w dniu 29 maja 2015 r. oddaleniem
Zzgdan pozwu.

Na skutek apelacji P. w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie postepowanie
toczy sie od 5 pazdziernika 2017 r. (VI ACa 1560/17). W okresie od 12 listopada
2019 r. do 2 grudnia 2021 r. bylo zawieszone do czasu prawomocnego
zakonczenia innej sprawy, ktéra toczyta sie przed Sadem Rejonowym Poznan-
Stare Miasto. Sad Apelacyjny wydat wyrok w dniu 4 stycznia 2023 r. Apelacja P. w
czesci zostata oddalona a w czesci, w zakresie dotyczacym wyzej opisanego
powddztwa przeciwegzekucyjnego wyrok uchylat zaskarzone orzeczenie Sgdu
| instancji. Na skutek zazalenia skarzgcej Sgd Najwyzszy uchylit kasatoryjng czes¢
wyroku Sgdu Apelacyjnego z dnia 4 stycznia 2023 r. P. zaskarzyt skargg kasacyjng
czes¢ wyroku Sadu Apelacyjnego, ktéra oddalata jego apelacje.

Obecnie toczg sie w sprawie dwa postepowania. Przed Sgdem Apelacyjnym
w Warszawie w sprawie nierozpoznanej czesci apelacji strony powodowej pod sygn.
| ACa 3755 /23 oraz przed Sgdem Najwyzszym na sutek skargi kasacyjnej P. pod
sygn. | CSK 2673/23.
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W ocenie skarzgcej postepowanie w jej sprawie nosi wszelkie cechy
przewlektosci. Podejmowane dziatania przez Sad Apelacyjny nie zmierzajg do jego
sprawnego zakonczenia. Posiedzenie wyznaczone na dzieh 21 lutego 2024 r. nie
odbyto sie z powodu braku jednego z tomdw akt sprawy. Brakujacy tom zostat
odnaleziony juz po terminie tego posiedzenia. Na kolejnym terminie rozprawy
w dniu 30 lipca 2024 r. Sad Apelacyjny dopuscit z urzedu dowodd z opinii biegtego
z zakresu wyceny nieruchomosci z listy Sadu Okregowego w Poznaniu.
W postanowieniu zakreslit bieglemu dwumiesieczny termin do wykonania opinii.
Postanowienie to nie zostato jednak przez Sgd wykonane. W dniu 8 sierpnia 2024 r.
akta sprawy zostaty przekazane do Sgdu Najwyzszego w zwigzku z toczgcym sie
postepowaniem kasacyjnym. Z akt sprawy nie wynika, by Sad Apelacyjny podjat
jakakolwiek prébe porozumienia sie z Sgdem Najwyzszym, co do koniecznosci
zwrotu akt. W przekonaniu skarzgcej brak bylo faktycznych przeszkdd
uniemozliwiajgcych wykonanie opinii przez biegtego w zakreslonym przez Sad
Apelacyjny czasie. W Sadzie Najwyzszym do chwili obecnej nie zostat wyznaczony
termin rozpoznania skargi kasacyjnej P.. Nie istnialy zatem przeszkody
do przeprowadzenia dowodu z opinii biegtego.

W ocenie skarzgcej fakt, ze postepowanie toczy sie od kilkunastu lat
W interesie jego stron oraz szerzej w interesie wymiaru sprawiedliwosci jest
doprowadzenie do jego sprawnego zakonczenia. Ponadto na uwage zastuguje
takze, ze w wyniku postanowienia Sadu Okregowego o zabezpieczeniu
w depozycie sgdowym znajduje sie wyegzekwowana od P. kwota okofo jednego
miliona ztotych.

Prezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie pismem z 21 stycznia 2025 r.,
na podstawie art. 10 ust. 3 ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania zgtosit
swéj udziat w sprawie oraz wnidést o oddalenie skargi na przewlektosc

postepowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektosé postepowania

strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga
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dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania
rozstrzygniecia konczacego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne
dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo diuzej, niz
to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania
orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania). W swietle art. 2 ust. 2 ustawy
o skardze na przewlektos¢ ocenie podlega w szczegdlnosci terminowosc
i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia
konczgcego postepowanie w sprawie. Dokonujgc tej oceny, nalezy: uwzglednic
taczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania
skargi, charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej zawito$ci sprawy, znaczenie
rozstrzygniecia dla skarzgcego, zachowanie sie stron, w szczegolnosci strony,
ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania.

W ustawie o skardze na przewlektos¢ postepowania nie sprecyzowano, jaki
okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uznac¢ za nieuzasadniong zwtoke.
W judykaturze przyjmuje sie, ze o przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna
mowi¢ z reguty w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji polegajgcej
na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy
(zob. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 12 maja 2005 r., IIl SPP 96/05;
16 marca 2006 r., Il SPP 10/06; 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06; 14 lipca 2016 r.,
[l SPP 55/16; 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17; 19 pazdziernika 2017 r., Il SPP 42/17;
21 lutego 2018 r., Ill SPP 3/18; 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18; 3 grudnia 2019 r.,
| NSP 160/19; 28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21).

Nalezy jednak zauwazyc, ze wskazana wyzej reguta stanowi jedynie ogdlnie
przyjety standard orzeczniczy, ktéry moze, cho¢ wcale nie musi, znalez¢
zastosowania w okreslonej sprawie. Sgd Najwyzszy zwracat juz kilkakrotnie uwage,
ze przekroczenie okresu 12 miesiecy trwania postepowania nie oznacza
automatycznie wystgpienia stanu przewlektosci, gdyz dla jego stwierdzenia
konieczne  jest zbadanie  wszystkich  okolicznosci  sprawy.  Wedtug
zaprezentowanego w tym zakresie stanowiska, przy ustalaniu, czy w konkretnym
przypadku mamy do czynienia z przewlekto$cig postepowania, nalezy bra¢ pod

uwage kryteria okreslone w art. 2 tej ustawy, m.in. terminowos¢ i prawidtowosc
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czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie. Wymaog ten uniemozliwia dokonanie oceny przewlektosci
postepowania w sposob mechaniczny, obligujgc tym samym do oceny
indywidualnej (zob. postanowienia Sadu Najwyzszego z: 11 lipca 2019 r.,
| NSP 48/19; 6 maja 2020 r., | NSP 34/20; 10 listopada 2020 r., | NSP 142/20;
28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21).

Powyzsze oznacza, ze przewlektoSC postepowania jest oceniana przy
uwzglednieniu indywidualnego charakteru kazdej sprawy (zob. postanowienia Sgdu
Najwyzszego z: 11 lipca 2019 r.,, | NSP 48/19; 6 maja 2020 r., | NSP 34/20;
10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; 28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21).

W odniesieniu do rozpoznawanej sprawy, majgc na uwadze powotane
przepisy i orzecznictwo, Sad Najwyzszy w skiadzie orzekajgcym stwierdza,
ze catosciowa ocena analizowanego postepowania toczgcego sie przed Sgdem
Apelacyjnym w Warszawie nie pozwala przyjac, ze jest ono prowadzone przewlekle.
W Swietle znanych Sgdowi Najwyzszemu okolicznosci — wbrew twierdzeniom
skarzgcej — w sprawie byty podejmowane odpowiednie czynnosci zmierzajgce do
jej rozpoznania. Akta sprawy wraz z apelacjg wptynety do Sadu Apelacyjnego
w Warszawie w dniu 5 pazdziernika 2017 r. Postepowanie apelacyjne pozostawato
zawieszone od dnia 12 listopada 2019 r. do dnia 2 grudnia 2021 r. Sad Apelacyjny
wyrokiem z 4 stycznia 2023 r. uchylit zaskarzony wyrok w czesci i przekazat w tym
zakresie sprawe do ponownego rozpoznania Sgdowi | instancji (pkt 1), w pozostatej
czesci apelacje oddalit (pkt 2). Strony zaskarzyty orzeczenie, wnoszgc zazalenie
(pozwana) i skarge kasacyjng (powdd).

Wyrokiem z 5 pazdziernika 2023 r. Sad Najwyzszy uchylit zaskarzony wyrok
w punkcie pierwszym. Po zwrocie akt sprawy przez Sad Najwyzszy zarzgdzenie
z 22 listopada 2023 r. sprawe wpisano po nowg sygnature (VI ACa 3755/23)
i skierowano do wylosowania dwoch pozostatych cztonkdw sktadu orzekajgcego
(zarzadzenie z 6 grudnia 2023 r.). Termin rozprawy apelacyjnej zostat wyznaczony
na dzien 21 lutego 2024 r. W zwigzku z brakiem jednego z toméw akt, rozprawa
zostata odroczona. Przedmiotowy tom akt zostat dotgczony do sprawy 27 lutego
2024 r. Zarzgdzeniem z 1 marca 2024 r. polecono dotgczenie do akt sprawy

zatgcznikdw znajdujgcych sie w Sgdzie Najwyzszym oraz zwrocono sie do Sadu
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Okregowego w Poznaniu o wglad do akt sprawy z powodztwa skarzgcej przeciwko
P.. W dniu 5 kwietnia 2024 r. Sad Najwyzszy wypozyczyt zadane zatgczniki, zas w
dniu 22 kwietnia 2024 r. Sgd Okregowy w Poznaniu przestat akta sprawy. Termin
rozprawy zostat wyznaczony na dzien 27 czerwca 2024 r. Rozprawa nie odbyta sie,
poniewaz akta sprawy nie zostaty przestane przez Sad Najwyzszy, mimo prosby
o ich zwrot wyrazonych w dniach 7 czerwca i 21 czerwca 2024 r. Termin kolejne;j
rozprawy zostat wyznaczony na dzien 30 lipca 2024 r., na ktoérej Sgd postanowit
z urzedu dopusci¢ dowdd z opinii biegtego sgdowego. Jak wynika z notatki
stuzbowej z 6 sierpnia 2024 r. biegty z listy Sgdu Okregowego w Poznaniu wyrazit
zgode na sporzgdzenie opinii w terminie 3 miesiecy. W zwigzku z pozostajgca
|do rozpoznania skargq kasacyjng akta sprawy w dniu 8 sierpnia 2024 r. przestano
do Sadu Najwyzszego. Skarga kasacyjna pozwanego zostata przyjeta
do rozpoznania postanowieniem z 28 listopada 2024 r., sygn. | CSK 2673/23.

W Swietle powyzszych ustalen i przytoczonego wyzej, utrwalonego
orzecznictwa Sadu Najwyzszego, nie ulega watpliwosci, ze przyjmowany
w orzecznictwie dwunastomiesieczny czas oczekiwania na wyznaczenie rozprawy
apelacyjnej w przedmiotowej sprawie nie zostat przekroczony. Wskazac tez nalezy,
iz utrwalone orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka uznaje,
ze sprawa jest prowadzona przewlekle, jezeli trwa dtuzej niz trzy lata w jednej
instancji (zob. np. wyrok ETPC z dnia 10 lipca 1984 r. w sprawie Guincho
przeciwko Portugalii, nr 8990/80), a w dwdch instancjach powyzej pieciu lat
(zob. wyrok ETPC z dnia 7 lutego 2006 r. sprawie Donnadieu przeciwko Francji,
nr 19249/02). Opdznienie zaistniate w trakcie jednej z faz postepowania jest
dopuszczalne, pod warunkiem, ze fgczny czas trwania postepowania nie jest
nadmiernie diugi (wyrok ETPC z 8 grudnia 1983 r. w sprawie Pretto i inni v. Wtochy;
skarga nr 7984/77).

Sad Najwyzszy nie neguje, ze czas trwania postepowania w analizowanej
sprawie znacznie odbiega od wyzej przedstawionych termindéw, to jednak Sad
Apelacyjny, rozpoznajgc sprawe po raz pierwszy wydat wyrok, ktory w czesci
prawomocnie zakonczyt postepowanie. Strona powodowa wniosta skarge
kasacyjng a skarzgca zazalenie. Postepowanie apelacyjne prowadzone jest

w pozostatym zakresie, poniewaz Sad Najwyzszy uwzglednit zazalenie pozwanej,
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uchylajgc orzeczenia kasatoryjne Sadu Apelacyjnego z 4 stycznia 2023 r.
W okresie po zwrocie akt z Sgdu Najwyzszego, wyznaczono trzy kolejne rozprawy i
Sad Apelacyjny zdecydowat o kontynuacji postepowania dowodowego.
Uwzgledniajgc, iz pojecie przewlektosci postepowania nie jest zalezne wylgcznie
od dlugosci toczgcego sie procesu i okresu oczekiwania na termin rozprawy,
a jedynie nadmierne odstepstwa od czasu koniecznego do wykonania okreslonych
czynnosci sadowych, prac i procedur mogg by¢ uznawane za tworzgce stan
nieuzasadnionej zwitoki, uprawnionym jest wniosek, ze takie w sprawie
nie wystapity.

ZauwazyC tez nalezy, ze w sprawie wywotanej skargg na przewlektos¢ sgad
rozpoznajgcy skarge nie jest uprawniony do merytorycznej oceny poprawnosci
podejmowanych decyzji, np. o zawieszeniu postepowania, czy koniecznosci
sporzgdzenia opinii przez biegtego, jezeli ocena ta musiataby przesgdzi¢
0 sposobie rozstrzygniecia sprawy objetej skargg (zob. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 25 listopada 2020 r., | NSP 166/20 i powotane tam orzecznictwo;
takze: postanowienie Sgdu Najwyzszego z 7 lipca 2020, | NSP 183/22).

W tych okolicznosciach nie mozna zatem stwierdzié¢, ze zachodzg podstawy
do stwierdzenia, ze zostata spetniona, powotywana w orzecznictwie przestanka
wielomiesiecznej bezczynnosci Sadu, polegajacej na niewyznaczaniu rozprawy
apelacyjnej w ciggu 12 miesiecy. W tym stanie sprawy, Sad Najwyzszy
na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektos¢ oddalit skarge.

Majac na uwadze powyzsze Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.

Marek Dobrowolski  Krzysztof Wiak  Maria Szczepaniec
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