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POSTANOWIENIE

Dnia 4 grudnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Wiak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Marek Dobrowolski

SSN Maria Szczepaniec

w sprawie ze skargi P.T.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie w sprawie o sygn.
V ACa 836/22,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 4 grudnia 2024 r.,
oddala skarge.

Marek Dobrowolski  Krzysztof Wiak  Maria Szczepaniec

UZASADNIENIE

Pismem z 27 wrzesnia 2023 r. petnomocnik P.T. (dalej: ,skarzgcy”) ztozyt
skarge na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwtoki w postepowaniu toczacym sie przed Sadem Apelacyjnym w Warszawie pod
sygn. akt V ACa 836/22. Skarzgcy wniést o:

(1) stwierdzenie, ze w sprawie zawistej przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie,
dotyczagcej pozwu o zaptate przeciwko M.T. i syndykowi masy upadtosci A.T. (V
ACa 836/22), ma miejsce przewlektos¢ postepowania;

(2) wydanie Sgdowi Apelacyjnemu w Warszawie zalecenia co do niezwlocznego
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rozpoznania wniesionych przez pozwanych apelacji;

(3) przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcego kwoty 10 000,00
(dziesieciu tysiecy) ztotych;

(4) zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w Warszawie na rzecz
skarzgcego kosztow postepowania, w tym kosztow z tytutu zastepstwa
prawnego, wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi skarzgcy wskazat, Zze w niniejszej sprawie
wystgpita przewlektos¢ postepowania, zwigzana z doreczeniem wniesionych przez
pozwanych apelacji i ich rozpoznania, co ma miejsce od dnia uprawomochnienia sie
postanowienia Sagdu Apelacyjnego w Warszawie o czesciowym zwolnieniu
pozwanych z optaty sgdowej, tj. od tych apelacji, a wiec od dnia 10 sierpnia
2023 roku. Od tej daty w sprawie nie zostala podjeta jakakolwiek czynnosc
majgca na celu doreczenie powodowi tych apelacji, a przedtem wezwania
pozwanych do jej optacenia. W ocenie skarzgcego, brak jest uzasadnienia
dla zwtoki w tym zakresie, co uniemozliwia rozpoznanie tych apelacji
w rozsadnym terminie i co ma dla powoda istotne znaczenie, poniewaz
apelacje i wszystkie wczesniej podejmowane czynnosci przez pozwanych,
takze przez Sadem | instancji, miaty wytgcznie na celu przewleczenie tej sprawy
i uniemozliwienie  powodowi  dochodzenia  swoich  stusznych  praw.
Skfadane przez skarzgcego wnioski w toku tego postepowania nie miaty przy tym
zadnego znaczenia dla braku podejmowania przez Sad Apelacyjny w Warszawie
czynnosci zwigzanych z optaceniem wniesionych apelacji, ich ewentualnym
doreczeniem powodowi i samym pozniejszym ich rozpoznaniem.

Odpowiedz na powyzszg skarge ziozyt Prezes Sagdu Apelacyjnego
w Warszawie. W pismie z 19 listopada 2024 r. wniost o jej oddalenie.
W uzasadnieniu swojego stanowiska podnidst on, ze apelacja pozwanych
wptyneta do Sadu Apelacyjnego w Warszawie 29 czerwca 2022 r. Tego dnia
sprawa zostata zarejestrowana, wylosowano sedziego referenta oraz wpisano
sprawe do repertorium ACa. Zarzgdzeniem z 22 grudnia 2022 r. wezwano
pozwanych do uzupetnienia brakow apelacji w terminie tygodniowym pod rygorem
odrzucenia apelacji. Ponadto wezwano ich do uzupetnienia brakéw formalnych

wniosku o zwolnienie od kosztéw sgadowych w terminie tygodniowym,
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pod rygorem zwrotu wniosku. Postanowieniem z 7 lutego 2023 r. zarzadzono
dochodzenie w celu ustalenia rzeczywistego stanu majgtkowego pozwanych.
Nastepnie, postanowieniem z 17 kwietnia 2023 r. zostat rozpoznany wniosek
pozwanych o zwolnienie ich od kosztow sgdowych w postepowaniu apelacyjnym.
Postanowieniem z 30 maja 2023 r. odrzucono w czesci wnioski o uzasadnienie
postanowienie z 17 kwietnia 2023 r. Postanowieniem z 19 lipca 2023 r. zostato
utrzymane w mocy orzeczenie referendarza sgdowego z 17 kwietnia 2023 r.
Pozwani ztozyli wnioski o uzasadnienie postanowienia z 17 kwietnia 2023 r.
i zostali wezwani do uiszczenia optaty sgdowej od wniosku w terminie tygodniowym,
pod rygorem odrzucenia. Uzasadnienie to zostato im wystane 14 grudnia 2023 r.
Tego samego dnia Sad Apelacyjny w Warszawie zawiesit postepowanie apelacyjne
wobec A.T. (na podstawie art. 174 § 1 pkt 4 k.p.c.), podjete nastepnie z udziatem
syndyka masy upadtosci. Syndyk zostat wezwany do uiszczenia optaty od wniosku
pozwanej o sporzgdzenie i doreczenie uzasadnienia postanowienia Sagdu
Apelacyjnego w Warszawie z 19 lipca 2023 r. w terminie tygodniowym, pod
rygorem odrzucenia wniosku. Skarzgcy wniost o zabezpieczenie powoddziwa,
jednakze 5 lutego 2024 r. zarzadzono zwrot jego wniosku na podstawie art. 1302 §
1 k.p.c. Nastepnie skarzgcy uzupetnit braki wniosku. Sgd Apelacyjny w Warszawie
postanowieniem z 28 czerwca 2024 r. oddalit wniosek o udzielenie zabezpieczenia,
a nastepnie postanowieniem z 5 wrzesnia 2024 r. odrzucit wniosek o uzasadnienie.
Zarzgdzeniem z 6 wrzesnia 2024 r. przedstawiono sprawe referendarzowi
sgdowemu, celem nadania biegu apelacjom, ewentualnie podjecia innych
stosownych czynnosci. Zarzgdzeniem z 10 wrzesnia 2024 r. wezwano apelujgcych
do uzupetnienia brakéw fiskalnych apelacji w terminie tygodniowym, pod rygorem
odrzucenia apelacji. Postanowieniem z dnia 3 pazdziernika 2024 r. zostata
odrzucona apelacja syndyka masy upadtosci A.T.

W dalszej czesci uzasadnienia Prezes Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
wskazat, ze dokonujgc oceny w zakresie przewlektosci postepowania nie nalezy
zwracac uwagi wytgcznie na dtugos$¢ toczgcego sie procesu i okresu oczekiwania
na termin rozprawy. Jedynie nadmierne odstepstwa od czasu koniecznego
do wykonania okreslonych czynnosci sadowych, prac i procedur mogg byc¢

uznawane za tworzgce stan nieuzasadnionej zwitoki, a takie, zdaniem Prezesa
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Sadu Apelacyjnego w Warszawie, nie wystgpity w niniejszej sprawie.
Oprécz czynnosci formalnych, takich jak: zarejestrowanie sprawy, wylosowanie
sedziego referenta, rozpoznano wnioski o zwolnienie od kosztow skargi
na orzeczenie referendarza, wniosek o zabezpieczenie  powodztw,
wnioski 0 uzasadnienie, zawieszono i podjeto postepowanie w sprawie wobec
upadtosci strony, odrzucono jedng z apelac;ji.

Prezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie podniést réwniez, ze ocena,
czy zachodzi nieuzasadniona zwioka w rozpoznaniu sprawy, nie moze
by¢ oderwana od obowigzku rozpoznawania wszystkich wniesionych spraw
bez nieuzasadnionej zwitoki, przy zachowaniu zasady rozpoznawania spraw
wedtug kolejnosci ich wptywu oraz uwzglednieniu przepiséw nakazujgcych
rozpoznanie niektérych rodzajow spraw w ustawowo okreslonych terminach.
Nie jest zatem mozliwe, aby sprawa, ktéra nie ma charakteru pilnej, zostata
rozpoznana przed sprawami, ktére wptynety do sgdu wczesnie;j.

W dalszej czesci uzasadnienia podniesiono réwniez, ze w sytuacji
nadmiernego wptywu spraw w krotkim czasie, gdy wystepujgce zalegtosci sag
tylko przejéciowe i zostaty podjete rozsgdne, szybkie i skuteczne srodki zaradcze,
panstwo nie powinno ponosi¢ odpowiedzialnosci za naruszenie Konwencji
0 Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych Wolnoséci. Prezes Sgdu Apelacyjnego
w Warszawie zaznaczyt, ze od chwili, gdy skarzgcy wytoczyt powddztwo,
do Sadu Okregowego w Warszawie i Sadu Apelacyjnego w Warszawie wptyneta
bardzo duza ilos¢ spraw, ktorych zrodtem byty umowy kredytu waloryzowanego

od waluty obce.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga jest niezasadna i zastuguje na oddalenie.

Zgodnie z trescig przepisu art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
0 Skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwfoki (tekst jedn. Dz.U. 2023,

poz. 1725, dalej: ,ustawa o skardze na przewlektosc¢”), strona moze wnies¢ skarge
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na stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie
jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie
trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej
lubinnej dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlekto$¢ postepowania).
Ustawodawca nie wskazat konkretnego terminu, po uptywie ktérego nalezy uznac,
ze dochodzi do przewlektosci postepowania, jednakze zgodnie z orzecznictwem
Sadu Najwyzszego zasadniczo przyjmuje sie, iz skarga o stwierdzenie
takiej przewlekifosci jest uznawana za zasadng w przypadku przekroczenia
okresu 12 miesiecy bezczynnosci sgdu Il instancji w wyznaczeniu terminu
rozprawy odwotawczej (np. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 22 stycznia
2019 r., | NSP 79/18; z 9 stycznia 2019 r., | NSP 4/18). Okres ten liczy sie od dnia
wniesienia apelaciji.

W niniejszej sprawie skarga na przewlektoS¢ postepowania zostata
whniesiona po uptywie ok. 27 miesiecy od dnia wptywu apelacji wraz z aktami
sprawy do Sadu Apelacyjnego w Warszawie. Pomimo obiektywnie dtugiego okresu
oczekiwania na wyznaczenie terminu rozprawy apelacyjnej, nalezy przyznaé racje
Prezesowi Sgdu Apelacyjnego w Warszawie, ze w zakresie oceny wystgpienia
przewlektosci postepowania znaczenie ma nie tylko sam sztywny uptyw czasu,
ale wszystkie okolicznosci wptywajgce na przebieg danego postepowania,
w tym rowniez podejmowane w trakcie przez sad czynnosci oraz
postepowanie skarzgcego. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego podkresla sie,
ze przewlektos¢ postepowania moze nastgpi¢ zaréwno wtedy, gdy sad
nie podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale sg one
nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwioki w rozpatrzeniu sprawy
(np. postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 lutego 2016 r., Il SPP 53/15).

W niniejszej sprawie Sad Apelacyjny w Warszawie w okresie od 22 grudnia
2022 r. do 3 pazdziernika 2024 r. podejmowat w rozsgdnych odstepach czasu
stosowne czynnosci, ktérych przeprowadzenie byto zasadne i konieczne
z punktu widzenia rozpoznania sprawy gtownej. Wbrew twierdzeniu skarzgcego,

nie mozna ich zatem traktowac jako swiadczgcych o przewlektosci postepowania.
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Sad Apelacyjny w Warszawie nie moze odpowiadac rowniez za zachowania stron,
ktore decydujg sie skorzystaé z przewidzianych prawem srodkéw, np. ziozenia
whniosku o zwolnienie z kosztow sgdowych. Nie mogt ich bezpodstawnie pomingc,
gdyz bytoby to contra legem, nawet jezeli koniecznos¢ ich rozpatrzenia skutkowata
diuzszym czasem oczekiwania na merytoryczne rozpoznanie sprawy gtéwne;.
Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 1

ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania, orzekt jak w sentenciji.

Marek Dobrowolski  Krzysztof Wiak  Maria Szczepaniec
[a.t]
ZG



