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POSTANOWIENIE

Dnia 24 pazdziernika 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy)
SSN Pawet Czubik

SSN Grzegorz Pastuszko (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi J. Z.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Poznaniu w sprawie o sygn.
[l AUa 640/22,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 24 pazdziernika 2024 r.:

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym
w Poznaniu w sprawie o sygn. Il AUa 640/22 nastapita
przewlektos¢ postepowania;

2. zaleca z urzedu Sadowi Apelacyjnemu w Poznaniu
wyznaczenie terminu posiedzenia w sprawie o sygn. lll AUa
640/22, w terminie trzech miesiecy od daty zwrotu akt;

3. przyznaje J. Z. od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w
Poznaniu sume pieniezng w wysokosci 2000 (dwa tysigce)
ztotych za okres od 5 listopada 2020 r.
do 24 pazdziernika 2024 r.;

4. oddala skarge w pozostalym zakresie.

Pawet Czubik  Joanna Lemanska Grzegorz Pastuszko

UZASADNIENIE
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Dnia 23 wrzesnia 2024 r. (data nadania przesytki poleconej) J. Z. (dalej:
~okarzacy”), za posrednictwem Sgdu Apelacyjnego w Poznaniu, wniést do Sadu
Najwyzszego skarge na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki w sprawie Ill AUa 640/22
toczacej sie przed Sgdem Apelacyjnym w Poznaniu. Pismem z 8 pazdziernika
2024 r. (data prezentaty Sadu Najwyzszego) Sad Apelacyjny w Poznaniu
przedstawit ww. skarge Sgdowi Najwyzszemu. W przedmiotowej skardze Skarzgcy
wniost o:

1) stwierdzenie, Zze w postepowaniu prowadzonym przed Sadem
Apelacyjnym w Poznaniu, sygn. Ill AUa 640/22 nastgpita przewlekto$c
postepowania;

2) wydanie sgdowi rozpoznajgcemu sprawe zalecenia niezwiocznego
rozpatrzenia sprawy;

3) przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz Skarzgcego kwoty 10 000 zt;

4) zasgdzenie od Skarbu Panstwa kosztéw postepowania.

W uzasadnieniu skargi Skarzgcy przedstawit przebieg czynnosci w zwigzku
ze ztozonym 2 wrzednia 2016 r. w Zaktadzie Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat
w Ostrowie Wielkopolskim wnioskiem o przeliczenie emerytury wczesniejszej
na emeryture powszechng. Wskazat on, ze w wyniku ponownie odmownej
decyzji ZUS z 23 wrzesnia 2020 r. odwotat sie do Sgdu Okregowego w Poznaniu,
ktéry rozpoznat sprawe bez nieuzasadnionej zwitoki, zmieniajgc zaskarzong decyzje
ZUS. W dniu 31 marca 2022 r. organ rentowy wnidést apelacje od tego wyroku.
Akta sprawy wptynety do Sadu Apelacyjnego w Poznaniu 13 kwietnia 2022 r.
W dalszej czesci uzasadnienia Skarzgcy sprawozdat, ze w Sadzie Apelacyjnym
poinformowano go, ze apelacja zostanie rozpoznana w ciggu 3 miesiecy, po czym
na stronie Sgdu zamieszczono informacje ,0 nawale spraw i rozpatrywanie trwa
ok. 18 m-cy”. W dniu 4 grudnia 2023 r. skierowat do Sadu Apelacyjnego pismo
z pytaniem o status jego sprawy. Sad Apelacyjny pismem z 18 grudnia 2023 r.
poinformowat, ze czas oczekiwania na rozpoznanie sprawy wynosi 24 miesigce.
W nawigzaniu do tego faktu Skarzgcy zauwazyt, ze ,Mija wiasnie 30 miesigc,

a sprawa gdzies$ utkneta. Termin dgzy do nieskofczonosSci”.
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Dalej Skarzgcy podkreslit, ze brak rozpoznania sprawy przez tak dtugi okres
narazit go na bardzo powazne konsekwencje, w szczegolnosci finansowe,
ale tez zdrowotne i emocjonalne. Wskazat, ze podstawa do wyliczenia swiadczenia
emerytalnego — kapitat poczgtkowy zostat bezpodstawnie zmniejszony o ponad
32% a ponadto, ze w zwigzku z brakiem rozpoznania sprawy od dnia ztozenia
wniosku o przeliczenie do ZUS 2 wrzesnia 2016 r. zmuszony jest otrzymywac
mniejsze sSwiadczenie niz w rzeczywistosci jest mu nalezne. Zaznaczyt,
ze ma 74 lata i wypracowane jego pienigdze, bezprawne odebrane przez ZUS,
niezbedne sg juz teraz do jego leczenia — rehabilitacji. Podniost, ze sprawa
jest bardzo prosta, nie wymaga przestuchania $wiadkéow, moze by¢é rozpoznana
na posiedzeniu niejawnym, dodajgc zarazem, ze w miedzyczasie ,identyczna
sprawa zostata juz rozstrzygnieta przez Sad Najwyzszy 18 stycznia 2022 r.,
a wyrokiem Trybunatu Konstytucyjnego 4 czerwca 2024 r.”.

W piSmie Sadu Apelacyjnego w Poznaniu z 8 pazdziernika 2024 r.
(data prezentaty Sgdu Najwyzszego) stwierdzono, ze z obiektywnego punktu
widzenia nie istniata mozliwos¢  rozpoznania  sprawy  apelacyjnej
o sygn. Il AUa 640/22 we wczesniejszym terminie.

Uzasadniajgc stanowisko, nakres$lono sekwencje zdarzen w sprawie.
Wskazano, ze zgodnie z § 79 ust. 1 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
z 18 czerwca 2019 r. Regulamin urzedowania sgadow powszechnych sprawy
powinny byé rozpoznawane wedtug kolejnosci ich wptywu do danego referatu,
poza kategoriami spraw o charakterze pilnym, do ktérych ta sprawa
(o wysokos¢ skfadki na ubezpieczenia wypadkowe) nie nalezy.

Nastepnie przedstawiono sytuacje zwigzang z ksztattowaniem sie wptywu
spraw ubezpieczeniowych w kat. AUa. Podniesiono mianowicie, ze ,na koniec
roku 2021 pozostatos¢ wyniosta 2236 spraw, na Kkoniec roku 2022
byto juz 2067 spraw, po czym na koniec 2023 roku byto to 2574.
Zatatwienia sedziéw, mimo duzego naktadu pracy, sg jedynie zblizone do wptywu
spraw za dany rok, ale nie zmniejszajg zalegtosci. Okres oczekiwania
na rozpoznanie spraw apelacyjnych wynosi obecnie ponad 20 miesiecy od daty
wptywu do sadu i mimo zaangazowania sedzidw w przyspieszenie ich rozpoznania

nie moze ulec zmianie. W niniejszej sprawie czas oczekiwania na rozpoznanie
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byt dtuzszy niz przecietny, gdyz Sedzia referent Sedziego P.H., w ktorym znajduje
sie niniejsza sprawa, jest obecnie najwiekszy i znajduje sie w nim 356 spraw z kat.
AUa. Obecnie sedzia rozpoznaje sprawy z | i [l kwartatu 2022 rok, dlatego niniejsza
sprawa zostata przekazana mu do rozpoznania przed nadaniem biegu skardze na

przewlektos¢ postepowania”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy Ww postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub  nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwioki (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1725, dalej:
,ustawa o skardze na przewlektos¢”) nie okresla wprost granic temporalnych,
w ramach ktorych powinno dojs¢ do rozpoznania sprawy, a tym samym
nie wskazuje bezposrednio czasu, po uptywie ktérego nastepuje przewlektosc
postepowania. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o skardze na przewlekto$¢ strona
moze wniesc skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki,
jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konhczgcego
postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych. W swietle art. 2 ust. 2 ustawy o skardze
na przewlektos¢ ocenie w szczegolnosci podlega terminowos$¢ i prawidtowosc
czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie. Dokonujac tej oceny nalezy:

1. uwzglednié tgczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do
chwili rozpoznania skargi,

charakter sprawy,

stopien faktycznej i prawnej zawitosci sprawy,

znaczenie rozstrzygniecia dla skarzgcego,

ok~ 0N

zachowanie sie stron, w szczegdlnosci strony, ktéra zarzucita

przewlektos¢ postepowania.
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W judykaturze utrwalit sie poglad, Ze naruszeniem prawa strony
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki jest wielomiesieczna
bezczynno$¢ sgdu polegajgca na niewyznaczaniu rozprawy. Za okres
uzasadniajgcy stwierdzenie przewlektosci postepowania uznaje sie bezczynnosc¢
sagdu drugiej instancji polegajgca na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej,
ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z:
12 maja 2005 r., lll SPP 96/05; 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06; 21 marca 2006 r.,
[l SPP 13/06 oraz 18 maja 2016 r., lll SPP 53/16), jakkolwiek w czesci orzeczen
wskazuje sie, ze takze krétsza, np. osmiomiesieczna bezczynnosé sgdu, naruszy¢
moze prawo strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwioki (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 8 maja
2013 r., Il SPP 51/13; 17 grudnia 2013 r., lll SPP 242/13; 27 marca 2019 r.,
| NSP 88/18).

Podkreslic ponadto nalezy, ze prawo do rozpoznania sprawy w rozsgdnym
terminie, stanowigc element prawa do rzetelnego procesu, jest jednym
z podstawowych praw cziowieka okreslonym w Konwencji o Ochronie Praw
Czlowieka i Podstawowych Wolnosci (Dz.U. 1993 nr 61, poz. 284 ze zm.,
dalej: ,EKPCZ"). Przyjecie ustawy o skardze na przewlekto$¢ stanowito zresztg
efekt stosowania EKPCz i wielokrotnego stwierdzenia przez Europejski Trybunat
Praw Cztowieka (dalej: ,Trybunat”’) naruszenia przez Polske prawa do rozpoznania
sprawy w rozsgdnym terminie.

Sad Najwyzszy ustalit, ze na dzien rozpatrywania przezeh skargi
postepowanie przed Sadem Apelacyjnym trwa juz przeszto 30 miesiecy,
za$ Sad Apelacyjny, pomimo pisma Skarzagcego z 4 grudnia 2023 .
i w konsekwencji wniesienia skargi na przewlekios¢ tego postepowania,
nie wyznaczyt terminu jej rozpoznania, a jedynie sedzia referent wydat zarzgdzenie
o zwrdéceniu sie do Sgdu Najwyzszego i Trybunatu Konstytucyjnego o nadestanie
uzasadnien odpowiednio w sprawach Il USKP 113/23 i SK 140/20 i przedstawieniu
akt sprawy Przewodniczgcemu Wydziatu celem zwrdcenia sie z wnioskiem
do Prezesa Sadu o zarzgdzenie rozpoznania sprawy w skfadzie trzech sedziow

oraz z uwagi na wniesiong skarge na przewlektos¢ postepowania.
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W ocenie Sgdu Najwyzszego w sprawie nie mozna przyjac, ze jej charakter,
stopien faktycznej i prawnej zawitosci, a takze zachowanie sie stron,
w szczegolnosci strony, ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania, miato wptyw
na dziatanie przewlekte. Z drugiej za$ strony nalezy wzig¢ pod uwage, ze sprawy
emerytalne oraz sprawy z zakresu ubezpieczeh spotecznych powinny by¢
rozpoznane i rozstrzygniete nie tylko starannie, lecz przede wszystkim szybko
(zob. wyroki Trybunatu w sprawach: Szymarnski v. Polska z 10 pazdziernika 2006 r.,
skarga nr 6925/02; Zawadzki v. Polska z 20 grudnia 2001 r., skarga nr 34158/96;
Borgese v. Wtochy z 26 lutego 1992 r., skarga nr 12870/87).

W takim stanie rzeczy wedlug Sadu Najwyzszego konieczne jest
stwierdzenie przewlektosci postepowania.

Formutujgc powyzszy wniosek, trzeba odnotowaé, ze dla stwierdzenia
przewlektosci postepowania irrelewantne pozostajg argumenty Sadu Apelacyjnego
dotyczace bardzo duzej liczby spraw w kat. AUa do rozpoznania w Il Wydziale
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych, zatatwienia spraw przez poszczegodinych
sedziow mimo duzego nakfadu ich pracy, ktére w konsekwencji nie powodujg
zmniejszenia zalegtosci, bardzo duzego referatu sedziego sprawozdawcy
(356 sprawy z kategorii AUa) a takze rozpoznania spraw wedtug kolejnosci wptywu.
Zgodnie z przywotanym juz art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektosé,
Sad Najwyzszy dokonujgc oceny, czy naruszone zostato prawo strony
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, obok uptywu czasu, bierze sie
pod wuwage indywidualne okolicznosci sprawy. Nie ma wiec miejsca
na uwzglednienie kwestii organizacyjnych, ktore choC rzutujg na dynamike
konkretnego postepowania, to jednak w S$wietle obowigzujgcych przepiséw
nie mogg by¢ uznane za okolicznos¢ usprawiedliwiajgcg przewlekte procedowanie
w sprawie (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 7 grudnia 2013 r.,
Il SPP 242/13; 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18). Kwestia wiasciwej organizaciji
sgdownictwa, w tym zapewnienie optymalnej obsady kadrowej sadow,
jest obowigzkiem panstwa, na co wielokrotnie zwracat uwage Trybunat
i Sad Najwyzszy (zob. wyroki Trybunatu: w sprawie Sutter v. Szwajcaria z 22 lutego
1984 r., skarga nr 8209/78; w sprawie Wasilewski v. Polska z 21 grudnia 2000 r.,
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skarga nr 32734/96; postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 8 marca 2005 r.,
[l SPP 34/04; 26 kwietnia 2019 r., | NSP 18/19).

Fakt, ze Prezes Sadu nie dysponuje instrumentami umozliwiajgcymi mu
zapewnienie odpowiednich warunkéw dla sprawnego dziatania wydziatu,
naturalnie przektada sie na brak winy po jego stronie z tytutu zaistniatej
przewlektosci postepowania. Analogicznie nie mozna jej przypisaC sedziemu
sprawozdawcy w sprawie. Powyzsze nie zwalnia jednak panstwa
z odpowiedzialnosci z tego tytutu. Jak bowiem stwierdzit Trybunat Konstytucyjny
w postanowieniu z 30 pazdziernika 2006 r., S 3/06: ,prawo do rozstrzygniecia
sprawy przez sad bez nieuzasadnionej zwioki stanowi istotny element
konstytucyjnego prawa do sgdu (art. 45 ust. 1  Konstytucji).
Adresatem konstytucyjnego nakazu rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym czasie
sg przede wszystkim same sady. Nalezy jednak uwzgledni¢ catoksztatt sytuacii
faktycznej i wskazac, ze konieczng gwarancjg materialng prawa do rozstrzygniecia
sprawy bez nieuzasadnionej zwioki sg odpowiednie warunki organizacyjne
umozliwiajgce sgdom »terminowg« realizacje ich zadan.
Dotyczy to w szczegdlnosci obsady kadrowej, zaréwno jesli chodzi o liczbe
sedziéw, jak i personel pomocniczy. Powinnos¢ zapewnienia odpowiednich
warunkéw spoczywa w pierwszej kolejnosci na ustawodawcy oraz na organach
witadzy wykonawczej, szczegolnie na Ministrze Sprawiedliwosci”.

Skarga na przewlektos¢ postepowania i zwigzana z nig mozliwos¢
przyznania skarzgcemu, na jego zadanie, od Skarbu Panstwa sumy pienieznej
w wysokosci 2000-20 000 zt, w znacznej mierze stuzy wymuszeniu na panstwie
takiej organizacji wymiaru sprawiedliwosci, ktora umozliwi rozpoznanie sprawy
bez nieuzasadnionej zwioki (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 17 grudnia
2013 r., Il SPP 242/13). Obok swoistej sankcji dla pahstwa za niewfasciwe
zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci, suma pieniezna, o ktorej jest mowa
w art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlektosé, petni funkcje rekompensaty
dla strony za doznang szkode niematerialng, bedgcg wynikiem przewlekiosci.
Nie jest to wiec odszkodowanie za poniesione straty i utracone korzysci
(art. 361 § 2 k.c.) lub zadosCuczynienie pieniezne za doznang krzywde

w rozumieniu art. 445 k.c. Ustawodawca wprowadza przy tym zasade, ze strona,
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ktorej skarge uwzgledniono, moze w odrebnym postepowaniu dochodzi¢
naprawienia szkody ze stwierdzonej przewlekfosci (art. 15 ust. 1 ustawy o skardze
na przewlektos¢). Konsekwentnie sume, o ktorej jest mowa w ustawie o skardze
na przewlektosc¢, uzna¢ nalezy za wstepng (tymczasowg) rekompensate z tytutu
doznanej szkody niematerialnej (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 8 maja
2013 r., lll SPP 51/13; 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18).

W przedmiotowej sprawie Skarzgcy wniost o przyznanie od Skarbu Panstwa
sumy pienieznej w wysokosci 10 000 zt, z uwagi na 30 miesieczny okres, w ktorym
nie wyznaczono terminu rozprawy. Skarzgcy podnidst, ze sprawa dotyczy podstawy
do wyliczenia Swiadczenia emerytalnego, gdzie kapitat poczatkowy zostat
zmniejszony o0 32%. Brak rozpoznania sprawy przez nieuzasadniony okres zmusza
go do otrzymywania mniejszego swiadczenia niz jest mu nalezne.

Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlektos¢, wysokos¢ sumy
pienieznej, o ktorej mowa we wskazanym przepisie, wynosi nie mniej niz 500 zt
za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania, przy jednoczesnym
uwzglednieniu jej wartosci minimalnej na poziomie 2000 zt.

Od wydania zarzadzenia z 19 kwietnia 2022 r. Sadu Apelacyjnego
w Poznaniu o wpisaniu sprawy pod repertorium AUa pod sygn. 640/22
do rozpoznania przedmiotowej skargi uptyneto 30 miesiecy. Nie moze wszelako
uj$¢ uwadze Sadu Najwyzszego, ze postepowanie sgdowe zostato zainicjowane
wniesieniem przez Skarzgcego do Sadu Okregowego w Poznaniu 5 listopada
2020 r. odwotania od decyzji Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z 23 wrzesnia
2020 r. W konsekwencji nalezy przyjac¢, ze tgczna dtugos¢ postepowania sgdowego
wynosi przeszito 47 miesiecy.

Biorgc pod uwage powyzsze, a takze okolicznosc¢, ze Skarzgcy nie uzasadnit
wysokosci zgdanej kwoty, ograniczajgc sie jedynie do przedstawienia przebiegu
postepowania, przedmiotu postepowania i zwigzanych z nim konsekwencji
dla Skarzgcego, a takze do =zasygnalizowania informacji o stanie zdrowia
oraz zaniechaniu rozpoznania sprawy przez okres 30 miesiecy, Sad Najwyzszy
uznaje, ze adekwatna jest kwota 2000 zt za okres od 5 listopada 2020 r.
do 24 pazdziernika 2024 r. Zajmujgc takie stanowisko, w pozostatym zakresie

zgdanie skargi oddala.
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Z uwagi na stwierdzong przewlekioS¢ postepowania, a zarazem brak
wyznaczenia terminu rozpoznania sprawy (zadna ze stron nie wniosta
0 rozpoznanie sprawy na rozprawie), Sgd Najwyzszy, na podstawie art. 12 ust. 3
ustawy o skardze na przewlekio$¢, z urzedu zaleca Sgdowi Apelacyjnemu
w Poznaniu wyznaczenie terminu posiedzenia w sprawie Il AUa 640/22 w terminie
trzech miesiecy od dnia zwrotu akt sprawy.

Skarzgcy wnidst o zasgdzenie od Skarbu Panstwa na jego rzecz kosztéw
postepowania.

Przedmiotowa skarga zwigzana jest z przewlekto$cig postepowania
przed Sadem Apelacyjnym w Poznaniu (Il AUa 640/22). Zwazywszy zas,
ze strona wnoszgca skarge w sprawie z zakresu ubezpieczen spotecznych
jest zwolniona z kosztow sgdowych z mocy ustawy i nie ma obowigzku uiszczania
optaty od skargi na przewlektos¢ postepowania (zob. uchwate Sadu Najwyzszego
z 19 stycznia 2005 r., Il SPP 109/04). Jednoczesnie Sad Najwyzszy wskazuje,
ze Skarzacy nie wykazat jakie inne niezbedne koszty postepowania prowadzonego
przez strone osobiscie ponidst w zwigzku z przedmiotowg skarga.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.

Pawet Czubik  Joanna Lemanska Grzegorz Pastuszko

[D.Z]
[at]



