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POSTANOWIENIE

Dnia 14 czerwca 2023 .
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Leszek Bosek (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Przestawski
SSN Grzegorz Zmij

w sprawie z odwotania J. D.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych Oddziat w Legnicy

0 wysokos¢ emerytury

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 14 czerwca 2023 r.,

skargi J.D. na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwioki w postepowaniu przed Sagdem Apelacyjnym
we Wroctawiu w sprawie o sygn. Il AUa 2063/21,

z udziatem Skarbu Panstwa — Prezesa Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym
we Wroctawiu, sygn. akt Ill AUa 2063/21, nastgpita przewleklosé¢
postepowania;

2. zaleca Sadowi Apelacyjnemu we Wroctawiu rozpoznanie
sprawy sygn. akt lll AUa 2063/21, nie pézniej niz w terminie trzech
miesiecy od dnia wydania niniejszego postanowienia;

3. przyznaje J. D. od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu 2000 (dwa tysiace) zlotych tytutem zadoséuczynienia;
4. zasadza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego
we Wroctawiu na rzecz J. D. 240 (dwiescie czterdziesci) ztotych

tytutem zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego;
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5. nakazuje Skarbowi Panstwa - Sadowi Apelacyjnemu we
Wroctawiu zwréci¢ J. D. 200 (dwiescie) ztotych tytutem optaty od

skargi.

UZASADNIENIE

Pismem z 6 lutego 2023 r. J. D. wniést do Sadu Najwyzszego skarge na
przewlektos¢ postepowania. Skarzgcy domaga sie: stwierdzenia przewlektosci
postepowania, zobowigzania Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu do rozpoznania
przedmiotowej sprawy w wyznaczonym terminie; przyznania od Skarbu Panstwa —
Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu na rzeczy skarzgcego 2000 2zt tytutem
zadoscuczynienia oraz zasagdzenia od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego we
Wroctawiu kosztow postepowania.

W uzasadnieniu skargi na przewlekto$¢ skarzgcy przedstawit dotychczasowy
przebieg postepowania przed Sgdem Apelacyjnym we Wroctawiu obejmujacy
wniesienie apelacji (17 listopada 2021 r.) oraz doreczenie odpisu apelacji
(20 grudnia 2021 r.). Powotujgc sie na utrwalone orzecznictwo Sgdu Najwyzszego
zaznaczyt, ze naruszenie prawa strony do rozpoznania  sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki moze polegac na wielomiesiecznej bezczynnosci sgdu
polegajgcej na niewyznaczaniu rozprawy, trwajgcej co najmniej 12 miesiecy.

Pismem z 18 kwietnia 2023 r. Prezes Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu

zgtosit udziat w sprawie i wniést o oddalenie skargi na przewlektosc.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu prowadzonym
lub nadzorowanym przez prokuratora [ postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwtoki (tekst jedn. Dz.U. 2018, poz. 75 ze zm,,
dalej: ,ustawa o skardze na przewlektosc”), strona moze wnies¢ skarge
o stwierdzenie, Zze w postepowaniu, ktéorego skarga dotyczy, nastgpito

naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki.
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Skarga jest uzasadniona, jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa dluzej niz jest
to konieczne do wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych
albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej
dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.

W celu stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlekto$ci postepowania,
nalezy w szczegolnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidtowoS¢ czynnosci
podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie
w sprawie albo czynnosci podjetych przez prokuratora prowadzgcego Ilub
nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze w celu zakohczenia postepowania
przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad lub komornika sgdowego
w celu przeprowadzenia i zakohczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy
dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie
taczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania
skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze
charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony,
ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,
a w szczegolnosci strony, ktdra zarzucita przewlektos¢ postepowania (art. 2 ust. 2
ustawy o skardze na przewlektos¢).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sgdu Najwyzszego, za naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki uznaje sie
wielomiesieczng bezczynnos¢ sadu, trwajgca co najmniej 12 miesiecy
(por. postanowienia Sadu Najwyzszego: z 12 maja 2005 r., Il SPP 96/05;
z 21 marca 2006 r., lll SPP 13/06; z 18 maja 2016 r., lll SPP 53/16; z 14 lipca
2016 r., Il SPP 55/16; z 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17; z 21 lutego 2018 r.,
[l SPP 3/18; z 12 grudnia 2018 r., | NSP 6/18; z 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18;
z 18 pazdziernika 2022 r., | NSP 256/22). W kazdym przypadku nalezy jednak
oceniac indywidualne okolicznosci sprawy i catoksztatt postepowania.

W rozpoznawanej sprawie, od wniesienia apelacji do Sgdu Apelacyjnego
we Wroctawiu (17 listopada 2021 r.) do dnia wniesienia skargi na przewlektos¢
(7 lutego 2023 r.) uptynat rok i niecate trzy miesigce. W tym czasie Sad Apelacyjny
we Wroctawiu jedynie doreczyt odpis apelacji stronie pozwanej. W zwigzku z tym,
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czas rozpoznania apelacji obiektywnie przekroczyt miare 12 miesiecy przyjeta
W orzecznictwie.

Wbrew twierdzeniom Prezesa Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu
przewlektos¢ postepowania nie moze by¢ usprawiedliwiona samymi niedostatkami
organizacyjnymi wymiaru sprawiedliwosci. Skarb Panstwa nie moze wiec
zwolni¢ sie z odpowiedzialnosci za przewlektio$¢ postepowania sgdowego,
powotujgc sie tylko na zaniedbania wtadz publicznych w zakresie zapewnienia
sgdom optymalnych warunkéw do sprawowania wymiaru sprawiedliwosci.
Znaczny wptyw spraw w danej kategorii spraw oraz problemy kadrowe, jak i inne
ktopoty organizacyjne powotane w odpowiedzi na skarge pozostajg bez wptywu
na stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie. Duza liczba wptywajgcych
spraw w odniesieniu do obsady kadrowej moze co najwyzej prowadzic¢
do stwierdzenia, ze przewlektos¢ postepowania w konkretnej sprawie nie jest
wynikiem zaniedban, czy tez uchybien ze strony Sadu. Jednakze to na Panstwie
spoczywa obowigzek zorganizowania warunkow nalezytego sprawowania wtadzy
jurysdykcyjnej, w tym zapewnienia optymalnej obsady kadrowej sgdéw
(por. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06;
z 18 lipca 2019 r., | NSP 53/19). W konsekwencji Sgd Apelacyjny jako jednostka
reprezentujgca Skarb Panstwa ponosi formalng odpowiedzialno$¢ za niewtasciwe
wywigzywanie sie przez Panstwo z powyzszego obowigzku.

W braku wiec szczegdlnych okoliczno$ci sprawy, Sad Najwyzszy stwierdza
naruszenie prawa skarzgcego do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie.

Sad Najwyzszy kierujgc sie art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlektosc
uznat, ze uzasadnione i zgodne z zgdaniem skarzgcego jest zasgdzenie 2000 zi
tytutem zadosc¢uczynienia.

Sad Najwyzszy uwzglednit rowniez potrzebe wydania zalecen w przedmiocie
dalszego postepowania.

O kosztach postepowania skargowego orzeczono na podstawie
art. 98 § 1 i art. 99 k.p.c. w zw. z art. 394! § 3 i w zw. z art. 8 ust. 2
ustawy o skardze na przewleklos¢ oraz § 14 ust. 3 rozporzadzenia

Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat
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za czynnos$ci adwokackie (tekst jedn. Dz.U. 2015, poz. 1800 ze zm.) oraz art. 17
ust. 3 ustawy o skardze na przewlektosc¢.
Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy orzekt, jak w sentencji.
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