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POSTANOWIENIE

Dnia 1 kwietnia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Krzysztof Wiak (przewodniczacy)
SSN Grzegorz Zmij (sprawozdawca)

SSN Janusz Niczyporuk

w sprawie z powodztwa J. P.

przeciwko P. spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig Oddziat w W.

0 zaptate,

na skutek skargi powoda na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym we Wroctawiu
w sprawie o sygn. akt | ACa 3909/23,

z udziatem Skarbu Panstwa — Prezesa Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 1 kwietnia 2025 r.,

1. oddala skarge;
2. umarza postepowanie w przedmiocie zwolnienia od kosztéw

sadowych.

Janusz Niczyporuk  Krzysztof Wiak ~ Grzegorz Zmij

UZASADNIENIE

Skargg z 7 stycznia 2025 r. (data prezentaty) Skarzacy J. P. wnidst skarge na
przewlekto$é¢ postepowania sgdowego Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu, sygn. | ACa
3909/23, adajgc  stwierdzenia  przewlektosci w/w postepowania, zasgdzenia
zados$éuczynienia w kwocie 20.000 zt oraz wnidst o zwolnienie z opfaty 200 zt za

rozpoznanie skargi.
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W uzasadnieniu Skarzacy zarzucit, ze Sad Apelacyjny podejmuje czynnosci
nieefektywne lub pozorne, a sprawa pomimo uptywu roku od ztozenia apelacji nadal nie
jest rozpoznana.

Prezes Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu w odpowiedzi na skarge z 20 stycznia

2025 r. zgtosit swéj udziat w sprawie i wnidst o oddalenie skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga na przewlektos¢ postepowania nie zastugiwata na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy Ww postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
I postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (tekst jedn.: Dz.U. z 2023 r.
poz. 1725, dalej: ,ustawa o skardze na przewlekto$¢ postepowania”), strona moze
wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki,
jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie trwa dluzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych albo diuzej niz to konieczne do zatatwienia
sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego
(przewlektos¢ postepowania).

Stosownie do art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlekios¢ postepowania,
dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio do przewlektosci postepowania,
nalezy w szczegolnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych
przez Sad w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie
albo czynnosci podjetych przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego
postepowanie przygotowawcze w celu zakonczenia postepowania
przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad lub komornika sgdowego
w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy
dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie
tgczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania

skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze
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charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony,
ktora wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,
a w szczegolnosci strony, ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania.

Zgodnie z art. 4 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania,
jezeli skarga dotyczy przewlektosci postepowania przed sgdem apelacyjnym
lub Sgdem Najwyzszym - witasciwy do jej rozpoznania jest Sgd Najwyzszy.

Z analizy akt sprawy wynika, ze akta sprawy przekazane zostaty
Sadowi Apelacyjnemu we Wroctawiu przez Sgd Okregowy we Wroctawiu
14 listopada 2023 r., a w Slad za tym apelacja skarzgcego wptyneta
do Sadu Apelacyjnego 15 grudnia 2023 r. Dalej sprawa zostata wpisana
pod sygnature | ACa 3909/23, a 21 grudnia 2023 r. wylosowano przez System

Losowego Przydziatu Spraw sedziego sprawozdawce.

Dalej, 12 stycznia 2024 r. referendarz sgdowy wydat zarzgdzenie, wykonane
31 lipca 2024 r., na podstawie ktérego odpis apelacji zostat doreczony
petnomocnikowi strony pozwanej. Strony zostaty rowniez poinformowane o skfadzie
rozpoznajgcym sprawe. Nadto, postanowieniem z dnia 12 stycznia 2024 r.
referendarz sgdowy wydat postanowienie, ktorym umorzyt postepowanie
w przedmiocie wniosku powoda o zwolnienie go od kosztéw sgdowych, albowiem
postanowieniem z dnia 27 marca 2019 r. powdd zostat juz zwolniony od kosztéw
sgdowych w rozpatrywanej sprawie w catosci. Odpis postanowienia powdd

otrzymat w dniu 5 sierpnia 2024 r.

Z Kkolei pismem datowanym 14 sierpnia 2024 r. strona pozwana ztozyta

odpowiedz na apelacje, ktéra wptyneta do Sgdu Apelacyjnego 19 sierpnia 2024 r.

Nastepnie 9 wrze$nia 2024 r. sedzia referent wydata zarzgdzenie
w przedmiocie doreczenia powodowi odpowiedzi na apelacje informujgc go
o skierowaniu sprawy do rozpoznania na posiedzeniu niejawnym wedtug kolejnosci
wptywu (k. 330, 331).

Zarzgdzeniem 2z 8 stycznia 2025 r. sprawa zostata skierowana
na posiedzenie w dniu 16 stycznia 2025 r., kiedy to zostata zakornczona wydaniem

wyroku.
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Z powyzszego wynika, ze Sad Apelacyjny wykonat szereg czynnosci
zmierzajgcych do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie, dlatego brak jest

podstaw do uznania, Zze w postepowaniu wystgpita nieuzasadniona zwtoka.

Skarzgcy nie wnosit tez przed wniesieniem skargi o przyspieszenie

rozpoznania sprawy przez Sgd Apelacyjny.

Przechodzgc do oceny argumentacji podniesionej przez uczestnika
postepowania, a zwigzanej z koniecznoscig oddalenia skargi, wskazacC nalezy,
ze o0 przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo moéwic
w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu
rozprawy apelacyjnej w ciggu 12 miesiecy od daty wptyniecia apelacji
(postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 12 maja 2005 r., Ill SPP 96/05, OSNP 2005,
nr 23, poz. 384; z 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 120;
z 21 marca 2006 r., lll SPP 13/06, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 121; z 18 maja 2016 r.,
[l SPP 53/16; z 14 lipca 2016 r., lll SPP 55/16; z 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17;
z 21 lutego 2018r., Il SPP 3/18; z 13 grudnia 2018 r., | NSP 62/18; z 24 stycznia
2019 r., | NSP 87/18; z 27 marca 2019 r., | NSP 88/18). Nie oznacza to jednak,
ze w kazdym przypadku, w ktérym przekroczony zostat okres 12 miesiecy, w czasie
ktérych nie wyznaczono terminu rozprawy, automatycznie nastepuje przewlektosc
postepowania w rozumieniu ustawy. Ocena spetnienia obowigzku rozpoznania
sprawy w rozsgdnym terminie zalezy od konkretnych okolicznosci, a wiec wymaga
uwzglednienia  wielu czynnikbw  wptywajgcych na tok postepowania.
Powyzsze oznacza, ze przewlektoSC postepowania ocenia sie w kazdej sprawie
w sposob indywidualny, z uwzglednieniem wymienionych okolicznosci.

Wobec podjecia przez Sad Apelacyjny szeregu wyzej wskazanych czynnosci
w sprawie, a takze nieznacznego przekroczenia 12 miesiecy przez Sgd Apelacyjny
przy rozpoznaniu sprawy, Sgd Najwyzszy uznat, ze nie doszto do naruszenia prawa
skarzgcego do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnione;j
zwioki.

Sad Najwyzszy wzigt pod uwage rozpatrujgc sprawe dotychczasowe
orzecznictwo akcentujgce to, ze celem skargi jest przeciwdziatanie trwajgcej

przewlektosci, zas jej funkcjg - przede wszystkim wymuszenie nadania sprawie
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odpowiedniego, sprawnego biegu  procesowego  (por.  postanowienie
Sadu Najwyzszego z dnia 12 czerwca 2012 r. lll SPP 21/2012). Jak wyjasnit
Sad Najwyzszy w uchwale Sktadu Siedmiu Sedziéw z dnia 16 listopada 2004 r.,
[l SPP 42/2004, postepowanie ze skargi na przewlekto$¢ nie jest samodzielnym
postepowaniem zmierzajagcym do stwierdzenia przewlektosci i ewentualnie
zasgdzenia z tego tytutu odpowiedniego odszkodowania (zadoscuczynienia).
Podobnie wywiedziono w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 8 lipca 2005 r.
[l SPP 120/2005, dodajgc tam, ze omawiana skarga stanowi dorazng interwencje
przeciwdziatajgcg trwajgcej przewlektosci postepowania. Sgd Najwyzszy podkreslat
rbwniez, ze publicznoprawnym celem ustawy jest stworzenie realnego
I skutecznego srodka zapobiegajgcego przewlektosci postepowania, czyli takiego
srodka, ktorego funkcjg jest przede wszystkim wymuszanie nadania sprawie
odpowiedniego, sprawnego biegu, a wiec ,stworzenie mechanizmu prawnego
wymuszajgcego rozpoznanie sprawy przez sgd” (por. uchwate Sgdu Najwyzszego
z dnia 19 stycznia 2005 r. Il SPP 113/2004 OSNP 2005/9 poz. 134 i uchwate
Sadu Najwyzszego z dnia 19 stycznia 2005 r. Il SPP 115/2004 OSNP 2005/9
poz. 135). Wskazywany jednolicie w orzecznictwie cel powyzszej ustawy nie moze
wiec zosta¢ zrealizowany w sytuacji, kiedy postepowanie zostato prawomocnie
zakonczone (postanowienie SN z 7.01.2013 r., Il SPP 93/12).

Patrzac z innej strony, wspomniany cel skargi zostaje osiggniety wowczas,
gdy sad przed ktéorym toczy sie postepowanie, w reakcji na wniesiong skarge,
jak to ma miejsce w niniejszej sprawie, niezwiocznie podejmuje wszelkie niezbedne
czynnosci celem rozpoznania i zakonczenia sprawy, a catos¢ postepowania miesci
sie w terminie rozsgdnym, biorgc pod uwage sredni czas trwania innych spraw.

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 1
ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania, orzekt jak w sentenciji.

Konsekwencjg wczesniejszego zwolnienia skarzgcego od kosztow sgdowych
w catosci jest zbednos¢ orzekania w przedmiocie wniosku skarzgcego o zwolnienie
od kosztow sgdowych w zakresie optaty od skargi. Postepowanie w tym zakresie
nalezalo wiec umorzy¢ na podstawie art. 394! § 3 w zw. z art. 398%

wzw. z art. 391 § 1 w zw. z art. 355 k.p.c. w zw. z art. 8 ust. 2 u.s.p.p.
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Janusz Niczyporuk  Krzysztof Wiak  Grzegorz Zmij
[SOP]
[ad]



