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POSTANOWIENIE

Dnia 10 maja 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Grzegorz Zmij (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Marek Dobrowolski
SSN Janusz Niczyporuk

w sprawie ze skargi D. A.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Gdansku w sprawie o sygn.
[l AUa 58/22,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Gdansku

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 10 maja 2023 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Skargg z 30 stycznia 2023 r. na naruszenia prawa strony do rozpoznana
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, D. A., zastepowana przez profesjonalnego
petnomocnika, wniosta o: (1) stwierdzenie przewlektosci postepowania toczacego
sie przez Sgdem Apelacyjnym w Gdansku Ill Wydziat Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych w sprawie o sygn. akt Ill AUa 588/22, w ktorej to skarzgca jest
strong; (2) zalecenie podjecia przez Sad Apelacyjny w Gdansku dziatah
zmierzajgcych do wydania merytorycznego rozstrzygniecia w sprawie, a w
szczegolnosci do wyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej; (3) zasgdzenie na
rzecz skarzgcej zadoscuczynienia pienieznego w kwocie 5000 zt tytutem krzywdy

przez nig poniesionej w zwigzku naruszeniem prawa strony do rozpoznania
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sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki; oraz (4) zasgdzenie na rzecz skarzgcej
kosztéw postepowania w tym kosztéw zastepstwa procesowego.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze z koncem roku 2019 wszczeto
procedure przed Zaktadem Ubezpieczeh Spotecznych Oddziat w Bydgoszczy
w sprawie ustalenia podlegania ubezpieczeniu przez skarzgcg oraz przystugiwania
jej zasitku chorobowego. Sprawa na podstawie wniesionego przez skarzgcg
odwotania od decyzji organu rentowego z dnia 3 lutego 2020 r. zostata skierowana
do Sgdu Okregowego w Bydgoszczy (VI U 1410/20) Sad Okregowy w Bydgoszczy
uznat odwotanie D. A. za zasadne, wydajgc 11 stycznia 2022 r. wyrok, od ktérego
ZUS Oddziat w Bydgoszczy ziozyt apelacje, ktora zostata doreczona
petnomocnikowi skarzgcej w dniu 29 kwietnia 2022 r. Skarzgca przedstawita swoje
stanowisko co do srodka odwotawczego organu rentowego, skfadajgc w dniu 13
maja 2022 r. odpowiedZz na apelacje. Jak wskazata skarzgca, na moment
sporzgdzania skargi w przedmiotowej sprawie nie doszio do przeprowadzenia
zadnych czynnosci procesowych zwigzanych z rozpatrzeniem apelacji ZUS Oddziat
w Bydgoszczy oraz ztozonej na nig odpowiedzi. Skarzgca dwukrotnie sktadata
pisma ponaglajgce — pierwsze wystosowane w sprawie przed sgdem pierwszej
instancji, a nastepnie przed sgdem odwotawczym. W ocenie skarzgcej, obecny stan
sprawy wskazuje na to, ze obie strony postepowania wyczerpaty wszystkie swoje
dotychczasowe uprawnienia procesowe, co oznacza, iz od chwili wniesienia przez
skarzgcg odpowiedzi na apelacje organu rentowego Sad Apelacyjny w Gdansku
pozostaje bezczynny w podejmowaniu dalszych czynnosci — w szczegdlnosci
wyznaczenia terminu rozprawy odwotawczej. Catos¢ sprawy skarzgcej sensu largo
trwa juz ponad trzy lata.

Prezes Sgdu Apelacyjnego w Gdansku w odpowiedzi na skarge z 8 marca
2023 r. na naruszenia prawa strony do rozpoznana sprawy bez nieuzasadnionej

zwtoki zgtosit swoj udziat w postepowaniu oraz wniést o oddalenie skargi w catoSci.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga na przewlektos¢é postepowania nie zastugiwata na uwzglednienie.
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Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy Ww postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (tekst jedn. Dz.U. 2018,
poz. 75 ze zm., dalej: ,ustawa o skardze na przewlekto$¢ postepowania”)
strona moze wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga
dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania  sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki, jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania
rozstrzygniecia kohczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne
dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej
niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej
wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).

Stosownie do art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania,
dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektoSci postepowania,
nalezy w szczegolnosci oceni¢ terminowosc¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych
przez Sad w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie
albo czynnosci podjetych przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego
postepowanie przygotowawcze w celu zakonczenia postepowania
przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad lub komornika sgdowego
w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy
dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego. Dokonujac tej oceny, uwzglednia sie
taczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania
skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze
charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony,
ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,
a w szczegolnosci strony, ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania.

Utrwalone orzecznictwo Sgdu Najwyzszego wskazuje, ze o przewlektosci
postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo mowi¢ w przypadku bezczynnosci
sgdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej w ciggu
12 miesiecy od daty wptyniecia apelacji (postanowienia Sadu Najwyzszego:
z 12 maja 2005 r., 1l SPP 96/05, OSNP 2005, nr 23, poz. 384; z 16 marca 2006 r.,
[l SPP 10/06, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 120; z 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06,
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OSNP 2007, nr 7-8, poz. 121; z 18 maja 2016 r., lll SPP 53/16; z 14 lipca 2016 r.,
Il SPP 55/16; z 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17; z 21 lutego 2018 r., Ill SPP 3/18;
z 13 grudnia 2018 r., | NSP 62/18; z 24 stycznia 2019 r., | NSP 87/18; z 27 marca
2019 r., | NSP 88/18). Nie oznacza to jednak, ze w kazdym przypadku, w ktérym
przekroczony zostat okres 12 miesiecy, w czasie ktérych nie wyznaczono terminu
rozprawy, automatycznie nastepuje przewlektos¢ postepowania w rozumieniu
ustawy. Ocena spetnienia obowigzku rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie
zalezy od konkretnych okolicznosci, a wiec wymaga uwzglednienia wielu czynnikow
wpltywajgcych na tok postepowania. Powyzsze oznacza, ze przewlekiosé
postepowania ocenia sie w kazdej sprawie w sposéb indywidualny,
z uwzglednieniem wymienionych okolicznosci.

Z analizy akt sprawy wynika, ze sprawa z odwotania D. A. trafita do Sadu
Okregowego w Bydgoszczy 10 kwietnia 2020 r., zas postepowanie przed tym
sgdem zakonczyto sie wydaniem wyroku 19 stycznia 2022 r. Akta sprawy wraz z
apelacjg organu rentowego wptynety do Sgdu Apelacyjnego w Gdansku w dniu 23
marca 2022 r. Na zarzgdzenie z 24 marca 2022 r. organ rentowy zostat wezwany
do usuniecia brakéw formalnych apelacji, ktére uzupetnione zostaty w dniu 6
kwietnia 2022 r. Na zarzadzenie z dnia 19 kwietnia 2022 r. odpis apelacji oraz
pisma z uzupetnieniem brakéow formalnych doreczono uczestnikowi postepowania.
W dniu 19 maja 2022 r. do akt sprawy wptyneta odpowiedz skarzgcej na apelacje
datowana na 13 maja 2022 r. Zarzadzeniem z dnia 23 maja 2022 r. odpis
odpowiedzi na apelacje doreczono uczestnikowi postepowania, za$ sprawe
skierowano do rozpoznania na posiedzeniu niejawnym zgodnie z kolejnoscig
wptywu. Pismem z dnia 12 wrzesnia 2022 r. skarzgca zwrocita sie 0 mozliwie
niezwtoczne rozpoznanie sprawy. W odpowiedzi z dnia 20 wrzesnia 2022 r.
poinformowano skarzagcg o braku podstaw do rozpoznania sprawy poza
kolejnoscia.

W Swietle przytoczonego wyzej, utrwalonego orzecznictwa Sadu
Najwyzszego oraz okolicznosci faktycznych sprawy, nie ulega watpliwosci, iz czas
oczekiwania na wyznaczenie posiedzenia niejawnego w celu rozpoznania apelacji
organu rentowego w analizowanej sprawie nie zostat przekroczony i liczony

od 19 maja 2022 r., a wiec od daty, od ktorej potencjalna stata sie mozliwosc
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wyznaczenia posiedzenia w celu rozpoznania sprawy, do dnia wniesienia skargi
wyniost 8 miesiecy i 11 dni. Niezaleznie od powyzszego brak jest w ocenie Sadu
Najwyzszego podstaw do stwierdzenia w sprawie przewlektosci postepowania.
Utrwalone orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka uznaje,
ze sprawa jest prowadzona przewlekle, jezeli trwa dtuzej niz trzy lata w jednej
instancji (zob. np. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z 10 lipca
1984 r. w sprawie Guincho przeciwko Portugalii, nr 8990/80), a w dwdch
instancjach powyzej pieciu lat (zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka z 7 lutego 2006 r. sprawie Donnadieu przeciwko Francji, nr 19249/02).
Opébznienie zaistniate w trakcie jednej z faz postepowania jest dopuszczalne,
pod warunkiem, ze tgczny czas trwania postepowania nie jest nadmiernie dtugi
(wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z 8 grudnia 1983 r. w sprawie
Pretto i inni v. Wiochy; skarga nr 7984/77). Przedmiotowa sprawa w pierwszej
instancji, zasadniczo nie trwata dtuzej niz dwa lata. Nie uptynat réwniez piecioletni
okres rozpoznawania sprawy w dwodch instancjach. Z tych wszystkich wzgledow
nie sposéb uznaé, aby czas postepowania w sprawie Illl AUa 588/22 byt zbyt dtugi,
a w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Gdansku doszto do przewlektosci
postepowania.

W powyzszych okolicznosciach Sad Najwyzszy doszedt do przekonania,
ze nieuzasadnione jest stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie,
a zatem takze wydanie Sgdowi Apelacyjnemu w Gdansku odpowiednich zalecenh
i przyznanie skarzgcej odpowiedniej sumy pienieznej, albowiem oceniajgc
indywidualnie w sprawie ogoélny czas trwania postepowania nie byt on nadmiernie
dtugi.

Z tych wszystkich wzgledow, Sad Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 1
ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania orzekt jak w sentencji

postanowienia, oddalajgc skarge.

(P.S.)
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