Sygn. akt | NSP 35/20

POSTANOWIENIE

Dnia 27 maja 2020 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maria Szczepaniec (przewodniczacy)
SSN Pawet Ksiezak (sprawozdawca)
SSN Adam Redzik

w sprawie ze skargi C. T.

z udziatem Prezesa Sadu Apelacyjnego w (...)

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki

w sprawie toczgcej sie przed Sgdem Apelacyjnym w (...) pod sygn. akt | ACa (...)
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 27 maja 2020 r.

1. oddala skarge;

2. przyznaje radcy prawnemu D. P. od Skarbu Panstwa — Sadu
Apelacyjnego w (...) kwote 120 zt (sto dwadziescia zitotych),
podwyzszong o stawke podatku od towaréw i ustug — tytutem
zwrotu kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej z
urzedu, oraz kwote 17,59 zt (siedemnascie zlotych piecdziesigt
dziewie¢ groszy) - tytutem zwrotu wydatkéw radcy prawnego

ustanowionego z urzedu.

UZASADNIENIE

Pismem procesowym z dnia 12 lutego 2020 r. C.T. wniost o stwierdzenie, ze
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w [...], w sprawie z powodztwa C.T.

przeciwko Skarbowi Panstwa — Sgdowi Apelacyjnemu w [...] (I ACa [...]), nastgpita



przewlektos¢ postepowania oraz przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz
skarzgcego kwoty 2.000 zt.

Skarzgcy wskazat, ze przedmiot sprawy objetej postepowaniem,
ktérego dotyczy skarga, nie jest skomplikowany, a pomimo tego postepowanie to
trwa znacznie dtuzej niz jest to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci
faktycznych i prawnych. C.T. wskazat, Zze przyczyn przewlekto$ci upatruje
w opieszatosci Sadu, ktory nie podejmuje dziatah zmierzajgcych do rozpoznania
sprawy, lecz:

1. przetrzymuje pisma zawierajgce jasno sprecyzowane zgdania skarzgcego
bez rozpoznania,

2. po przetrzymaniu pisma, by wykaza¢ rzekomg aktywnos¢, naktada
na skarzgcego nieuzasadnione zobowigzania do wykonania;

3. bezzasadnie zwraca pisma spetniajgce wymogi formalne lub zawierajgce
uchybienia umozliwiajgce nadanie biegu;

4. nie udziela niezbednych i klarownych pouczen;

5. dopuszcza sie wadliwego doreczania korespondencji, skutkujgcego
koniecznoscig podejmowania przez skarzgcego dodatkowej aktywnosci.

W odpowiedzi na skarge Prezes Sadu Apelacyjnego w [...] wniost

0 jej oddalenie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (t.j. Dz.U. 2018, poz. 75; dale;j:
u.s.p.p.) strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego
skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie w tej sprawie trwa dtuzej, niz to
konieczne dla wyjasnienia tych okolicznosci faktycznych i prawnych, ktére sg

istotne dla rozstrzygniecia sprawy, albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia



sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego
(przewlektos¢ postepowania).

Art. 12 ust. 1 ustawy stanowi, ze skarge niezasadng sad oddala.

Nalezy podkresli¢, ze sama dlugotrwatos¢ postepowania nie oznacza,
iz doszto do przewlekiosci postepowania. Zachodzi ona, gdy postepowanie jest
diugotrwate, prowadzone rozwlekle i trwa ponad koniecznos¢ wyjasnienia
okolicznosci faktycznych i prawnych niezbednych do rozstrzygniecia, bedgcych
w zwigzku przyczynowym z dziataniem lub bezczynnoscig sgdu. Aby rozstrzygngc¢
zatem, czy zwitoka w dokonaniu czynnosci jest nieuzasadniona, nalezy rozwazy¢
nie tylko czasokres zaniechania jej dokonania, ale takze konkretne realia sprawy
i jej kontekst sytuacyjny. Nalezy przy tym pamietac, ze czas trwania postepowania
wyznaczany jest nie tylko poprzez czynnosci sadu, ale takze przez aktywnosc stron.

Po dokonanej na potrzeby rozpoznania niniejszej skargi analizie akt sprawy
toczgcej sie przed Sadem Apelacyjnym w [...] pod sygn. akt | ACa [...]
Sad Najwyzszy doszedt do przekonania, ze brak jest podstaw do stwierdzenia
w tej sprawie przewlektosci postepowania.

Postepowanie apelacyjne, ktore jest przedmiotem oceny, toczyto sie od dnia
7 stycznia 2019 r., kiedy to Sad Okregowy w [...] przekazat Sadowi Apelacyjnemu
w [...] akta sprawy.

Zarzgdzeniem z dnia 8 stycznia 2019 r. akta sprawy zostaty przedtozone
sedziom orzekajgcym w | Wydziale Cywilnym Sadu Apelacyjnego w [...] celem
odebrania od nich oswiadczen w trybie art. 49 k.p.c. Proces zbierania oswiadczen
zakonczyt sie w dniu 1 marca 2019 r., kiedy to Przewodniczacy | Wydziatu
Cywilnego Sadu Apelacyjnego w [...] — wobec ztozenia przez wszystkich sedziow
orzekajacych w | Wydziale Cywilnym Sadu Apelacyjnego w [...] wnioskow o
wytgczenie w trybie art. 49 k.p.c. — zwrdcit sie do Prezesa Sadu Apelacyjnego w [...]
z prosbg o wyznaczenie sktadu orzekajgcego do rozpoznania sprawy o sygn. | ACa
[...].

Zarzgdzeniem z dnia 12 marca 2019 r. wyznaczony zostat sktad
do rozpoznania sprawy o sygn. | ACa [...].

W dniu 26 marca 2019 r. Sedzia Sgdu Apelacyjnego w [...] G.C., wchodzgcy

w sktad sgdu wyznaczonego do rozpoznania sprawy o sygn. | ACa [...], wniost o



wytgczenie go od rozpoznania przedmiotowej sprawy. Tozsamy wniosek w dniu 27
marca 2019 r. zlozyta wyznaczona do sktadu Sedzia Sgdu Apelacyjnego w [...] M.J.

Pismem z dnia 1 kwietnia 2019 r. Przewodniczgcy | Wydzialu Cywilnego
Sadu Apelacyjnego w [...] — wobec ztozenia przez sedziéw M.J. i G.C. wnioskow o
ich wytgczenie — zwrocit sie do Prezesa Sgadu Apelacyjnego w [...] z prosbg o
wyznaczenie skfadu do rozpoznania wnioskéw o wytgczenie.

Zarzgdzeniem z dnia 17 kwietnia 2019 r. wyznaczony zostat sktad
do rozpoznania wnioskow o wytgczenie sedziow M.J. i G.C..

Postanowieniem z dnia 4 czerwca 2019 r. sedziowie Sgadu Apelacyjnego
w [...] M.J. 1 G.C. zostali wylgczeni od rozpoznania sprawy o sygn. | ACa [...].

Wobec powyzszego, pismem z dnia 14 czerwca 2019 r. Przewodniczgcy
| Wydziatu Cywilnego Sgdu Apelacyjnego w [...] ponownie zwrdcit sie do Prezesa
Sadu Apelacyjnego w [...] z prosbg o wyznaczenie skfadu do rozpoznania sprawy 0
sygn. | ACa [...].

W dniu 2 lipca 2019 r. powod C.T. — skarzgcy w niniejszej sprawie — wnidst o
wyltgczenie od rozpoznania sprawy wszystkich sedzidéw Sadu Apelacyjnego w [...].

Pismem z dnia 12 lipca 2019 r. Prezes Sgdu Apelacyjnego w [...]
poinformowat Przewodniczgcego | Wydziatu Cywilnego Sgadu Apelacyjnego w [...],
ze nie ma mozliwosci wyznaczenia sktadu do rozpoznania sprawy o sygn. | ACa [...]
— a to z uwagi na okolicznos$é, iz tylko jeden Sedzia Sgdu Apelacyjnego w [...] nie
ztozyt wniosku o wytgczenie od rozpoznania spraw inicjowanych przez C.i M. T..

Zarzgdzeniem z dnia 11 wrzesnia 2019 r. do rozpoznania sprawy
osygn. | ACa[...] wyznaczony zostat Sedzia Sadu Apelacyjnego w [..] T.S..
Jednoczes$nie akta sprawy zostaty przedstawione Prezesowi Sgdu Apelacyjnego w
[...] celem wyznaczenia brakujgcego sktadu orzekajgcego do rozpoznania sprawy o
sygn. | ACa [...] z informacjg, ze Sedzia Sgdu Okregowego delegowany do Sgdu
Apelacyjnego w [...] D.M. nie ztozyta wniosku o wytgczenie od rozpoznania spraw
inicjowanych przez C.i M. T..

W dniu 23 wrzesnia 2019 r. wniosek o wylgczenie od rozpoznania sprawy
o0 sygn. | ACa [...] zgtosita Sedzia Sgdu Okregowego delegowany do Sadu
Apelacyjnego w [...] D.M..



Zarzagdzeniem z dnia 4 pazdziernika 2019 r. wyznaczony zostat skfad
do rozpoznania sprawy o sygn. | ACa [...].

Postanowieniem z dnia 23 pazdziernika 2019 r. dla C.T. ustanowiony zostat
petnomocnik z urzedu celem reprezentowania go w postepowaniu przed Sgdem
Najwyzszym w zakresie stwierdzenia przewlektosci postepowania i wystgpienia z
wnioskiem o wytgczenie sedziow Sadu Apelacyjnego w [...].

W dniu 29 pazdziernika 2019 r. C.T. ponownie wnidst o wylgczenie
od rozpoznania sprawy wszystkich sedziow Sgdu Apelacyjnego w [...].

W dniu 19 listopada 2019 r. wyznaczony dla powoda C.T. petnomocnik z
urzedu, r. pr. K.S., wniosta o zwolnienie jej od obowigzku zastepowania C.T. w
sprawie o sygn. | ACa [...].

Postanowieniem z dnia 28 listopada 2019 r. r. pr. K.S. zostata zwolniona z
obowigzku zastepowania powoda C.T. z urzedu. Jednoczesnie zwrdcono sie do
Okregowej Izby Radcow Prawnych w [...] 0 wyznaczenie innego radcy prawnego w
celu reprezentowania C.T. w postepowaniu przed Sgdem Najwyzszym w zakresie
stwierdzenia przewlektosci postepowania i wystgpienia z wnioskiem o wytgczenie
sedziow Sgdu Apelacyjnego w [...].

W dniu 6 grudnia 2019 r. wniosek o wytgczenie od rozpoznania sprawy
o sygn. | ACa]...] ztozyt Sedzia Sadu Apelacyjnego w [...] AW..

Postanowieniem z dnia 9 stycznia 2020 r. od rozpoznania sprawy
o sygn. | ACa [...] wytaczeni zostali Sedziowie Sgdu Apelacyjnego w [...]: R.I., E.B-
Z.,MG., KG., AK, DR, AS., HZ, T.Z, AB-M., D.GK,, Z.C., LM., AW. oraz
Sedzia Sgdu Okregowego delegowany do Sgdu Apelacyjnego w [...] D.M..

Zarzgdzeniem z dnia 9 stycznia 2020 r. do rozpoznania sprawy
osygn. | ACa][...] wyznaczony zostat Sedzia Sgadu Apelacyjnego w [...] T.S..
Jednoczesnie akta sprawy zostaly przedtozone sedziemu sprawozdawcy celem
rozwazenia wystgpienia do Sadu Najwyzszego z wnioskiem o przekazanie sprawy
sgdowi rownorzednemu na podstawie art. 442 k.p.c.

Postanowieniem z dnia 17 stycznia 2020 r., na podstawie art. 442 pkt 2 k.p.c.,
akta sprawy zostaly przedstawione Sadowi Najwyzszemu celem rozwazenia

przekazania sprawy innemu rownorzednemu sgdowi apelacyjnemu.



Pismem z dnia 17 stycznia 2020 r. kolejny wyznaczony dla powoda C.T.
petnomocnik z urzedu, r. pr. D.P., wniosta o zwolnienie jej od obowigzku
zastepowania C.T. w sprawie o sygn. | ACa[...].

Postanowieniem z dnia 22 stycznia 2020 r. wniosek r. pr. D.P. o zwolnienie z
obowigzku zastepowania powoda C.T. z urzedu zostat oddalony.

W dniu 12 lutego 2020 r. petnomocnik powoda C.T. z urzedu wnidst o
wyltgczenie od rozpoznania sprawy o sygn. | ACa [...] sedziow Sgdu Apelacyjnego
w[..]AW., T.S.i AM.

Majgc na uwadze przedstawiony powyzej przebieg postepowania
apelacyjnego, stwierdzi¢ nalezy, ze czas trwania postepowania w sprawie —
w ocenie skarzgcego nadmierny, co w konsekwencji miato doprowadzic¢
do powstania stanu przewlektosci — nie wynikat z nieuzasadnionej bezczynnosci
Sadu Apelacyjnego w [...], ale z koniecznosci procedowania sktadanych przez
Sedziéw Sadu Apelacyjnego w [...] i Sedziego Sgdu Okregowego delegowanego do
Sadu Apelacyjnego w [...] wnioskéw o ich wylgczenie od rozpoznania sprawy, a
takze z faktu podejmowania kolejnych czynnosci procesowych, zmierzajgcych
przede wszystkim do wylgczenia sedzidw od rozpoznania sprawy, przez samego
powoda (skarzgcego w niniejszej sprawie). Kwestie, ze sedziowie, dostrzegajgc
okolicznosci tego rodzaju, iz mogtyby one wywota¢ uzasadniong watpliwos¢ co do
ich bezstronnosci w sprawie, zgtaszajg zadania ich wytgczenia od rozpoznania
sprawy, a jednoczesnie strona korzysta ze swoich uprawnien procesowych, ktore
wymagajg podjecia przez sad okreslonych czynnosci i faktycznie przedtuzajg czas
trwania postepowania oraz odsuwajg w czasie wydanie orzeczenia konczgcego
sprawe, w sposob oczywisty nie mogg obcigzac sgdu orzekajgcego w sprawie.

Sad Najwyzszy nie podziela takze stanowiska skarzgcego, ze w sprawie
nie zostaty podjete dziatania zmierzajgce do rozpoznania sprawy, a czynnosci
przedsiebrane przez Sad Apelacyjny w [...] majg charakter rzekomej aktywnosci —
co miatoby swiadczy¢ o przewlektosci postepowania. Po pierwsze zwazy¢ nalezy,
ze sam fakt, iz w sprawie do chwili obecnej brak jest merytorycznego
rozstrzygniecia, nie moze stanowi¢ o istnieniu przewlekto$ci postepowania —
takiego wniosku nie uzasadnia ani brzmienie art. 2 ust. 1 u.s.p.p. ani zadnego

innego przepisu tej ustawy. Po drugie, jak wskazat Sgd Najwyzszy w postanowieniu



z 21 lutego 2018 r., Il SPP 1/18, ,przewlekios¢ postepowania zachodzi zaréwno
wtedy, gdy sad nie podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy wprawdzie je
podejmuje, ale sg one nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwitoki w
rozpatrzeniu sprawy” — oznacza to, ze przy ustalaniu, czy w sprawie doszto do
przewlektosci postepowania kluczowe znaczenie ma terminowos$¢ i prawidtowosc
podejmowanych czynnosci, a nie, jak zdaje sie twierdzi¢ skarzacy, ich
merytoryczny badz formalny charakter.

Ze wzgledu na powyzsze brak byto podstaw do stwierdzenia przewlektosci
postepowania w sprawie w rozumieniu art. 2 ust. 1 u.s.p.p.

Wobec powyzszego Sgd Najwyzszy, na podstawie art. 12 ust. 1 u.s.p.p.,
orzekt jak w punkcie pierwszym sentencji postanowienia.

O zwrocie kosztow nieoptaconej pomocy prawej udzielonej przed radce
prawnego z urzedu i zwrocie wydatkébw poniesionych przez radce prawnego
ustanowionego z urzedu Sad Najwyzszy orzekt na podstawie art. 108 § 1 zd. 1
k.p.c. wzw. z art. 391 § 1 zd. 1 k.p.c. z art. 397 § 3 k.p.c. w zw. z art. 8 ust. 2
u.s.p.p.oraz § 2,§ 4 ust. 2i 3 i § 21 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 3 pazdziernika 2016 r. w sprawie ponoszenia przez Skarb Panstwa kosztéw
nieoptaconej pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu
(tj. Dz.U. 2019, poz. 68).



