| NSP 34/24

POSTANOWIENIE

Dnia 4 kwietnia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy)
SSN Pawet Czubik

SSN Grzegorz Pastuszko (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi H. t.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Katowicach w sprawie o sygn.
V AGa 244/21,

z udziatem Skarbu Panstwa — Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Katowicach,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 4 kwietnia 2024 r.:

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym
w Katowicach w sprawie o sygn. V AGa 244/21 nastgpita
przewlektos¢ postepowania;

2. przyznaje H. L. od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w
Katowicach sume pieniezng w wysokosci 2000 (dwa tysigce) zt za
okres od 16 wrzesnia 2019 r. do 28 grudnia 2023 r.;

3. nakazuje zwroéci¢ ze Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego
w Katowicach na rzecz H. L. kwote 200 (dwiescie) zt uiszczong
tytutem optaty od skargi;

4. oddala skarge w pozostatym zakresie.

Pawet Czubik Joanna Lemanska Grzegorz Pastuszko
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UZASADNIENIE

Dnia 1 grudnia 2023 r. (data prezentaty Sadu Apelacyjnego w Katowicach) H.
L. (dalej: ,skarzgcy”) wniést do Sadu Apelacyjnego w Katowicach skarge na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwitoki w sprawie V AGa 244/21, toczacej sie przed Sadem
Apelacyjnym w Katowicach. Pismem z 1 lutego 2024 r. (data prezentaty Sadu
Najwyzszego) Sad Apelacyjny w Katowicach przekazat ww. skarge do rozpoznania
Sadowi Najwyzszemu. W przedmiotowej skardze skarzgcy wniost o:

1. stwierdzenie przewlektosci postepowania toczgcego sie przed Sadem

Apelacyjnym w Katowicach pod sygn. V AGa 244/21,

2. zakreslenie ww. sgdowi rozsgdnego terminu na podjecie niezwtocznych

czynnosci w zwigzku z ochrong interesu skarzgcego;

3. przyznanie skarzgcemu od Skarbu Panstwa sumy pienieznej w kwocie

10 000 zt,

4. zasgdzenie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcego zwrotu kosztéw

niniejszego postepowania.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze sprawa toczyta sie przed Sgdem
Okregowym w Czestochowie pod sygn. V GC 187/19, a obecnie prowadzona jest
przewlekle pod sygn. V AGa 244/21 przed Sadem Apelacyjnym w Katowicach,
ktéry od dwa i pot roku nie podjat czynnosci w sprawie. Skarzgcy wskazat, ze 5lipca
2021 r. jego petnomocnik otrzymat z Sgdu Apelacyjnego w Katowicach odpis
apelacji pozwanej spotki z 26 kwietnia 2021 r. Odpowiedz na apelacje zostata
ztozona 19 lipca 2021 r. Skarzgcy podkreslit, ze od powyzszego zdarzenia Sad
Apelacyjny nie podjgt zadnych czynnosci w sprawie, ani nawet nie poinformowat
skarzgcego o przyczynach tak dtugiej bezczynnosci, mimo, ze mineto juz ponad 28
miesiecy.

Skarzacy podnidst dodatkowo, ze w sierpniu 2022 r. z uwagi na wiek oraz
wielu nieuczciwych kontrahentéw, takich jak P. sp. z 0.0., zmuszony byt zamkng¢
dziatalnos¢ i wykresli¢ firme z CEIDG, a takze Zze musiat toczy¢ wiele postepowan
sgdowych o nalezng zaptate, co skutkowato coraz trudniejszg ptynnoscig finansowg

i spedzaniem coraz wigkszej ilosci czasu w sgdach, zamiast w firmie lub z rodzing.
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Skarzacy zaznaczyt tez: ,Zdaje sobie sprawe, ze sady sg przetadowane
sprawami”, dodajgc jednoczes$nie w dalszym fragmencie swojej wypowiedzi: ,Nie
ukrywam, ze kwota bedgca przedmiotem sporu jest dla mnie kwotg bardzo duzg i
tak dlugie oczekiwanie na jej odzyskanie za wykonane roboty niewatpliwie
wptynetoby na poprawe komfortu mojego zycia, zwtaszcza, iz kilka lat temu
musiatem ponies¢ wszelkie koszty zwigzane z organizacjg tych robo6t budowlanych
(koszty pracownikéw, sprzetu budowlanego, paliwa, przejazdéw itp.).”.

Skarzgcy wskazat wreszcie, ze w zaden sposob w przedmiotowej sprawie
nie zawinit i brak jest jakichkolwiek okolicznosci uzasadniajgcych tak diugg
bezczynnos¢ sgdu od daty wptywu apelacji i jej odpowiedzi.

Uzasadniajgc zgdanie kwoty, skarzgcy podnidst, ze kwota ta zrekompensuje
w jakims stopniu ponad 28-miesieczng bezczynnos¢ Sgdu Apelacyjnego i bedzie
miata charakter rekompensaty jedynie moralnej.

W odpowiedzi na skarge, pismem z 5 marca 2024 r. (data prezentaty Sgdu
Najwyzszego), Prezes Sadu Apelacyjnego w Katowicach zgtosit swéj udziat
W sprawie oraz wnidst o oddalenie skargi.

Prezes Sadu Apelacyjnego przedstawit przebieg postepowania w sprawie
wskazujgc, ze na skutek pozwu sprawa zawista przed Sgdem Okregowym w
Czestochowie 19 wrzesnia 2019 r., zas wyrok zostat wydany 15 marca 2021 r.
Wptyw apelacji strony pozwanej Sad Apelacyjny odnotowat 25 marca 2021 r., a
nastepnie podjeto czynnos$ci zwigzane z nadaniem jej biegu poprzez wezwanie do
usuniecia brakéw formalnych apelacji w dniu 31 maja 2021 r., doreczenia odpisu
apelacji w dniu 29 czerwca 2021 r. W dniu 1 grudniu 2023 r. wyznaczono termin
rozprawy na 28 grudnia 2023 r. na ktorej to Sgd wydat wyrok.

Prezes Sadu Apelacyjnego podkreslit, ze od dnia wniesienia pozwu do dnia
wniesienia skargi nie uptynat okres pieciu lat, a sprawa zakohczyta sie wydaniem
wyroku przez Sad Il instancji. Tym samym — w jego opinii — trudno uznac, ze w
Swietle postanowien Konwencji o Ochronie Praw Cziowieka i Podstawowych
Wolnosci (Dz.U. 1993 Nr 61, poz. 284 ze zm., dalej; ,EKPCZ") postepowanie
toczy sie przewlekle.

Prezes Sadu wskazat, ze kazda sprawa co do zasady podlega rozpoznaniu

wedtug kolejnosci wptywu, do czego zobowigzuje § 79 rozporzgdzenia Ministra
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Sprawiedliwosci z 18 czerwca 2019 r. Regulamin urzedowania sadow
powszechnych, natomiast rozpoznawana sprawa nie nalezy do kategorii spraw
rozpoznawanych poza kolejnoscig.

Nastepnie Prezes Sgdu Apelacyjnego przedstawit sytuacje zwigzang z
ksztattowaniem sie wptywu spraw do Sgdu w latach 2019-2023, podkreslajgc, ze
wzrost wptywu spraw i narastajgca zalegtos¢ spowodowaty, ze sedziowie, przy
aktualnej obsadzie kadrowej nie sg w stanie doprowadzi¢ do likwidacji zalegtosSci.
~Wptyw spraw jest trudny do przewidzenia, a w sposob istotny zwiekszyt sie on po
przerwie w prowadzeniu rozpraw w zwigzku ze stanem epidemii. W sposéb
znaczacy zmniejszyta sie tez obsada kadrowa sedzidw orzekajgcych w wydziale co

spowodowato, rozdzielenie spraw tych sedziéw na pozostatych.”.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Ustawa z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwitoki (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1725, dalej: ,ustawa o skardze na
przewlekto$¢”) nie okresla wprost granic temporalnych w ramach, ktérych powinno
doj$¢ do rozpoznania sprawy, a tym samym nie wskazuje bezposrednio czasu, po
uptywie ktérego nastepuje przewlekto$é postepowania. Zgodnie z art. 2 ust. 1
ustawy o skardze na przewlektos¢ strona moze wniesc skarge o stwierdzenie, ze w
postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie zmierzajgce
do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to
konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych. W Swietle
art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlekto$¢ ocenie w szczegolnosci podlega
terminowos¢ i prawidtowosS¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie. Dokonujgc tej oceny nalezy:

1. uwzgledni¢ tgczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia

do chwili rozpoznania skargi,

2. charakter sprawy,
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3. stopien faktycznej i prawnej zawitosci sprawy,
4. znaczenie rozstrzygniecia dla skarzgcego,

5. zachowanie sie stron, w szczegolnosci strony, ktéra zarzucita

przewlektos¢ postepowania.

W judykaturze powszechny jest poglad, ze naruszeniem prawa strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki jest wielomiesieczna bezczynnosc
sgdu polegajgca na niewyznaczaniu rozprawy. Za okres uzasadniajgcy
stwierdzenie przewlekiosci postepowania uznawana przy tym jest bezczynnos¢
sadu drugiej instancji polegajgca na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, trwajgca
co najmniej 12 miesiecy (zob. postanowienia Sadu Najwyzszego z: 12 maja 2005
r., Il SPP 96/05; 16 marca 2006 r., [ll SPP 10/06; 21 marca 2006 r., lll SPP 13/06
oraz 18 maja 2016 r., lll SPP 53/16), jakkolwiek w czesci orzeczen wskazuje sie, ze
takze krotsza, np. oSmiomiesieczna bezczynnosS¢ sgdu, naruszy¢ moze prawo
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki (patrz: postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 8 maja 2013 r., Ill SPP 51/13;
17 grudnia 2013 r., lll SPP 242/13; 27 marca 2019 r., | NSP 88/18).

Podkreslic ponadto nalezy, ze prawo do rozpoznania sprawy w rozsgdnym
terminie, stanowigc element prawa do rzetelnego procesu, jest jednym z
podstawowych praw cziowieka okreslonym w Konwencji o Ochronie Praw
Cztowieka i Podstawowych Wolnosci. Przyjecie ustawy o skardze na przewlektosc
stanowito zresztg efekt stosowania EKPCz i wielokrotnego stwierdzenia przez
Europejski Trybunat Praw Cztowieka (dalej: ,Trybunat’) naruszenia przez Polske
prawa do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie.

ZauwazyC nalezy, ze na dzien rozpatrywania skargi przez Sad Najwyzszy,
termin 12-miesieczny, liczac od dnia wptywu akt do Sadu Apelacyjnego w
Katowicach, zostat przekroczony o 22 miesigce, natomiast do dnia wydania przez
Sad Apelacyjny wyroku 28 grudnia 2023 r. o 19 miesiecy. Jednoczesnie w sprawie
nie mozna przyjgc, ze jej charakter, stopien faktycznej i prawnej zawitosci, a takze
zachowanie sie stron, w szczegdlnosci strony, ktéra zarzucita przewlekios¢

postepowania, miato wptyw na powyzsze, czego takze nie wykazat Prezes Sadu
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Apelacyjnego w Katowicach. W zwigzku z powyzszym Sad Najwyzszy stwierdzit
przewlektos¢ postepowania.

Dla stwierdzenia przewlektosci postepowania irrelewantne pozostajg
argumenty Prezesa Sgdu Apelacyjnego dotyczgce zwiekszonego wptywu spraw,
niewystarczajgcej obsady sedziow orzekajgcych, a takze rozpoznania spraw
wedtug kolejnosci wptywu. Zgodnie z przywotanym juz art. 2 ust. 2 ustawy o
skardze na przewlektosé, dokonujgc oceny, czy naruszone zostato prawo strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, obok uptywu czasu, uwzglednia
sie indywidualne okolicznosci sprawy. Zatem nie ma tu miejsca na szerokie
uwzglednienie kwestii organizacyjnych, niestanowigcych de iure sktadnika
konkretnego postepowania (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 17 grudnia
2013 r., Il SPP 242/13; 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18). Kwestia wtasciwej
organizacji sgdownictwa, w tym zapewnienie optymalnej obsady kadrowej saddw,
jest obowigzkiem panstwa, na co wielokrotnie zwracat uwage Trybunat i Sad
Najwyzszy (zob. wyroki Trybunatu: w sprawie Sutter v. Szwajcaria z 22 lutego 1984
r., skarga nr 8209/78; w sprawie Wasilewski v. Polska z 21 grudnia 2000 r., skarga
nr 32734/96; postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 8 marca 2005 r., Ill SPP 34/04;
26 kwietnia 2019 r., | NSP 18/19).

Fakt, iz Prezes Sgdu nie dysponuje instrumentami umozliwiajgcymi mu
zapewnienie odpowiednich warunkéw dla sprawnego dziatania wydziatdw,
naturalnie przektada sie na brak winy po jego stronie z tytutu zaistniatej
przewlekiosci postepowania. Analogicznie nie mozna jej przypisa¢c sedziemu
sprawozdawcy w sprawie. Powyzsze nie zwalnia jednak panstwa z
odpowiedzialnosci z tego tytutu. Jak bowiem stwierdzit Trybunat Konstytucyjny w
postanowieniu z 30 pazdziernika 2006 r., S 3/06: ,prawo do rozstrzygniecia sprawy
przez sad bez nieuzasadnionej zwtoki stanowi istotny element konstytucyjnego
prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji). Adresatem konstytucyjnego nakazu
rozpatrzenia sprawy w rozsgdnym czasie sg przede wszystkim same sgdy. Nalezy
jednak uwzgledni¢ catoksztatt sytuacji faktycznej i wskazac¢, ze konieczng
gwarancjg materialng prawa do rozstrzygniecia sprawy bez nieuzasadnionej zwtoKi
sg odpowiednie warunki organizacyjne umozliwiajgce sgdom »terminowg«

realizacje ich zadan. Dotyczy to w szczegdlnosci obsady kadrowej, zarowno jesli
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chodzi o liczbe sedziéw, jak i personel pomocniczy. Powinno$¢ zapewnienia
odpowiednich warunkow spoczywa w pierwszej kolejnosci na ustawodawcy oraz na
organach wtadzy wykonawczej, szczegolnie na Ministrze Sprawiedliwosci”.

Skarga na przewlekios¢ postepowania i zwigzana z nig mozliwosc
przyznania skarzgcemu, na jego zgdanie, od Skarbu Panstwa sumy pienieznej w
wysokos$ci 2000-20 000 zt, w znacznej mierze stuzy wymuszeniu na panstwie takiej
organizacji wymiaru sprawiedliwosci, ktéra umozliwi rozpoznanie sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 17 grudnia 2013
r., Il SPP 242/13). Obok swoistej sankcji dla panstwa, za niewtasciwe
zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci, suma pieniezna, o ktorej jest mowa w art.
12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlektosé, petni funkcje rekompensaty dla strony
za doznang szkode niematerialng, bedgca wynikiem przewlektosci. Nie jest to wiec
odszkodowanie za poniesione straty i utracone korzysci (art. 361 § 2 k.c.) lub
zadosCuczynienie pieniezne za doznang krzywde w rozumieniu art. 445 k.c.
Ustawodawca wprowadza przy tym zasade, iz strona, ktorej skarge uwzgledniono,
moze w odrebnym postepowaniu dochodzi¢ naprawienia szkody ze stwierdzonej
przewlektosci (art. 15 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektos¢).

Konsekwentnie sume, o ktérej jest mowa w ustawie o skardze na
przewlektos¢, uznaé nalezy za wstepng (tymczasowg) rekompensate z tytutu
doznanej szkody niematerialnej (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 8 maja
2013 r., lll SPP 51/13; 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18). W przedmiotowej sprawie
skarzgcy wniost o przyznanie od Skarbu Panstwa sumy pienieznej w wysokosci
10 000 zt. Skarzgcy wskazat, ze spér dotyczy nieuczciwego kontrahenta, ktéry nie
chce zaptaci¢ naleznosci za wykonane prace budowlane, zas kwota sporu jest dla
skarzgcego kwotg bardzo duzg. Odzyskanie dochodzonej kwoty niewatpliwie
wptynetoby na poprawe komfortu jego zycia, zwtaszcza, jak wskazat, ze kilka lat
wczesniej musiat ponies¢ wszelkie koszty zwigzane z organizacjg robot
budowlanych (koszty pracownikéw, sprzetu budowlanego, paliwa i przejazdow itp.).

Zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlekto$¢, wysokos¢ sumy
pienieznej, o ktérej mowa we wskazanym przepisie, wynosi nie mniej niz 500 zt za
kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania, przy jednoczesnym

uwzglednieniu jej wartosci minimalnej na poziomie 2000 zt.
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Biorgc pod uwage powyzsze, a takze fakt, iz skarzacy nie uzasadnit, poza
ogolnym wskazaniem czego dotyczy spor i poniesienia kilka lat wczesniej wszelkich
kosztow zwigzanych z organizacjg robdét budowlanych oraz, ze kwota ta
stanowitaby w jakim$ stopniu rekompensate za 28-miesieczng bezczynnos¢ Sadu
Apelacyjnego, wartosci zgdanej kwoty, Sad Najwyzszy uznat, Zze adekwatna jest
kwota 2000 zt za okres od 16 wrzesnia 2019 r. do 28 grudnia 2023 r.

Od wydania zarzadzenia z 26 maja 2021 r. Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
0 wpisaniu sprawy pod repertorium AGa do wydania wyroku 28 grudnia 2023 r.
przez Sad Apelacyjny w Katowicach uptyneto bowiem 31 miesiecy. Jednakze, nie
moze ujS¢ uwadze Sagdu Najwyzszego, ze postepowanie sgdowe zostato
zainicjowane wniesieniem przez skarzgcego do Sgdu Okregowego w Czestochowie
16 wrzesnia 2019 r. pozwu, zas zakonczyto sie wydaniem wyroku przez Sad
Apelacyjny w Katowicach 28 grudnia 2023 r. W konsekwencji nalezy przyja¢, ze
tagczna dtugos$¢ postepowania sgdowego wynosi przeszio 4 lata. Przyznajac
powyzszg kwote, Sad Najwyzszy oddalit zgdanie skargi w pozostatej czesci.

Irrelewantne dla sprawy pozostaje kwestia zamkniecia w sierpniu 2022 r. z
uwagi na wiek skarzgcego oraz wielu nieuczciwych kontrahentéw dziatalnosci
gospodarczej i wykreslenia firmy z CEIDG, czy prowadzenia wielu sporéw
sgdowych.

Ze wzgledu na rozpoznanie apelacji co do istoty sprawy 28 grudnia 2023 r.,
stosownie do art. 12 ust. 3 zd. pierwsze ustawy o skardze na przewlekto$c,
zakre$lenie sgdowi rozsgdnego terminu na podjecie niezwtocznych czynnosci
w sprawie jest oczywiscie zbedne.

Skarzacy wniost o zasgdzenie od Skarbu Panstwa na jego rzecz zwrotu
kosztow postepowania. Przedmiotowa skarga zwigzana jest z przewlekioscig
postepowania przed Sadem Apelacyjnym w Katowicach (V AGa 244/21). Strona
wnoszgca skarge zobowigzana byfa do uiszczenia optaty do skargi w kwocie 200 zt,
tym samym po jej stronie powstaty koszty postepowania we wskazanej wysokosci.
Jednoczesnie Sad Najwyzszy wskazuje, ze skarzgcy nie wykazat jakie inne
niezbedne koszty postepowania prowadzonego przez strone osobiscie poniost w

zwigzku z przedmiotowg skarga.
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Majgc na uwadze powyzsze, na podstawie art. 17 ust. 3 ustawy o skardze na
przewlektos¢ postepowania, zwrécono skarzgcemu optate od skargi w wysokosci
200 zt.

Pawet Czubik Joanna Lemanska Grzegorz Pastuszko

[SOP]
(r.g.)



