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POSTANOWIENIE

Dnia 19 kwietnia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Ksiezak (przewodniczacy)
SSN Maria Szczepaniec (sprawozdawca)

SSN Tomasz Demendecki

w sprawie ze skargi X. Y.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przygotowawczym PO [...] prowadzonym przez Komende [...] w
W. - nadzorowanym przez Wydziat do spraw [...] Prokuratury Okregowej w W.

na posiedzeniu bez udzialu stron w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 19 kwietnia 2023 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Petnomocnik z urzedu X. Y. w postepowaniu skargowym (bedacy obroricg z
wyboru w postepowaniu przygotowawczym PO [...]) — pismem wniesionym 26
pazdziernika 2022 r. — powotujgc sie na art. 2 ust. 1 w zw. z art. 2 ust. 1a ustawy o
skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki (dalej jako: u.s.p.) wnidst o:

1. stwierdzenie, ze w postepowaniu PO [...] prowadzonym przez Komende [...]

w W. — nadzorowanym przez Wydziat do spraw [...] Prokuratury Okregowej

w W. - przeciwko skarzgcemu X.Y. nastgpita przewlekto$¢ postepowania i

tym samym naruszono prawo skarzgcego do rozpoznania sprawy bez

nieuzasadnionej zwitoki;
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2. przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcego sumy pienieznej
w kwocie 5 000,00 zk;
3. zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Prokuratury Okregowej w W. na rzecz

skarzgcego kosztow postepowania skargowego, w tym kosztéw

ustanowienia w sprawie petnomocnika wedtug norm przepisanych oraz

17,00 zt tytutem optaty skarbowej od petnomocnictwa.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze 7 grudnia 2019 r. Prokuratura
Okregowa w W. Wydziat ds. [...] wydala postanowienie o zarzadzeniu
przeszukania pomieszczeh mieszkalnych i niemieszkalnych uzytkowanych przez
X.Y. oraz zarzadzenie o zatrzymaniu i przymusowym doprowadzeniu
podejrzanego X.Y.. Nastepnie 17 grudnia 2019 r. o godz. 6:00 dokonano
zatrzymania i przymusowego doprowadzenia X.Y., po czym przedstawiono mu
zarzuty i przestuchano go. Nastepnie 18 grudnia 2019 r. wydano postanowienie
0 uzupetnieniu zarzutéw i ogtoszono je podejrzanemu. Skarzgcy zaznaczyt,
ze postepowanie od momentu rozpoczecia fazy in rem, tj. od dnia 17 grudnia
2019 r. trwa niemal 3 lata (ponad 2 lata i 10 miesiecy). Prokuratura przyjeta,
ze podejrzany jest winny popetnienia czynu z art. 229 § 1 k.k. Organ postepowania
przygotowawczego 9 maja 2022 r. zawiadomit obroncéw podejrzanego
0 wyznaczeniu terminu koncowego zaznajomienia sie¢ z aktami Sledztwa
na 8 czerwca 2022 r. Od tego dnia mineto ponad 4 miesigce i w dalszym ciggu
nie podjeto zadnych dalszych czynnosci w sprawie. Petnomocnik z urzedu
skarzgcego argumentowat, ze w $wietle catoksztattu zgromadzonego obecnie
materiatu dowodowego stwierdzi¢ nalezy, ze sprawa utracita przymiot ,ztozonosci”.
W konsekwencji twierdzi, ze zupetnie niezrozumiate i nieuzasadnione wydaje sie
byé zarbwno prowadzenie tej sprawy z udziatem podejrzanego na etapie
przedsgdowym juz prawie 3 lata (w istocie brak jest wiedzy o datach prowadzenia
przedmiotowego postepowania w fazie in rem), jak i biernos¢ organu
w dokonywaniu jakichkolwiek czynnosci przez ostatnie 4 miesigce. Zdaniem
petnomocnika, w przeciggu ponad 4 miesiecy, tj., organ winien byt podjg¢ decyzje
w zakresie dalszego biegu niniejszego postepowania, tj. wystgpi¢ do sgdu z aktem
oskarzenia w przypadku uznania jego zasadnosci albo wyda¢ postanowienie

0 umorzeniu postepowania z uwagi na niewinnos¢ podejrzanego. Brak decyzji
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w tym zakresie skutkuje pozostawaniem sprawy objetej skargg niejako
,W zawieszeniu" i nieuzasadnionym, szkodliwym dla podejrzanego przewlekaniem
tego stanu. Petnomocnik skarzgcego zaznaczyt, ze rozstrzygniecie sprawy objetej
przedmiotowg skargg bedzie miato niebagatelny wptyw na interesy skarzgcego.
Zawistos¢  przedmiotowego postepowania oraz fakt jego znacznego
I bezpodstawnego przedtuzania sie wywofat negatywne konsekwencje w réznych
obszarach zycia podejrzanego. Skarzgcy X.Y. pehit funkcje Prezesa Zarzadu w W.
sSp. z 0.0., ktérej dziatalnos¢ zwigzana byta z produkcjg i obrotem towarami o
przeznaczeniu wojskowym i policyjnym. Spotka posiada koncesje na obrot bronig i
towarami o znaczeniu strategicznym, wspétpracuje z producentami broni zaréwno
w Polsce, jak i w Europie, czy Stanach Zjednoczonych Ameryki, dostarcza produkty
zbrojeniowe jednostkom Policji, wspotpracuje z Agencjg Wsparcia i Zaméwien
Obronnych NATO (NSPA). Petnomocnik skarzacego zaznaczyt, ze wszczecie
postepowania objetego skargg spowodowato znaczne utrudnienia w
funkcjonowaniu spotki i zaburzenia organizacyjne. Aby fakt prowadzenia
postepowania karnego przeciwko prezesowi zarzgdu spoétki (bedgcego réwniez jej
wspolnikiem) nie zaszkodzit jej interesom, skarzgcy podjgt decyzje o catkowitym
wystgpieniu ze spotki na przetomie 2019 i 2020 r., mimo iz byt on jej zatozycielem i
prowadzit jej sprawy od momentu powstania. Petnomocnik skarzgcego zaznaczyt,
ze podejrzany byt réwniez zmuszony podjgé starania o utrzymanie dobrej renomy i
wizerunku spotki, ktére byly zagrozone ze wzgledu na wszczecie niniejszego
postepowania. Ponadto, zaczeto odmawia¢ skarzgcemu wstepu na wydarzenia
objete zakresem dotychczasowej jego dziatalnosci zawodowej z udziatem organow
panstwa, z uwagi na sam fakt zawistosSci niniejszego postepowania, choc¢
podejrzany nie podjat zadnych dziatan, ktére uzasadniatoby obawe matactwa z jego

strony.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
Rozpoczynajgc od kwestii formalnych, Sad Najwyzszy wskazuje, ze jezeli

skarga dotyczy przewlekto$ci postepowania przygotowawczego, wiasciwy do jej

rozpoznania jest sgd przetozony nad sadem, ktéry bytby wiasciwy rzeczowo
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do rozpoznania sprawy (art. 4 ust. 5 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy Ww postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (tekst jedn. Dz.U.2018
poz. 75, dalej jako: ,u.s.p.”). Zgodnie z art. 654 § 1 pkt 1 k.p.k. w zw. z art. 655 § 1
pkt 3 kpk. w zw. z art. 26 § 1 ustawy z dnia 8 grudnia 2017 r. o Sadzie
Najwyzszym (tj. Dz. U. z 2021 r. poz. 154) we wskazanym w tych przepisach
zakresie, witasciwym do rozpoznania skargi na przewlektos¢ postepowania
przygotowawczego jest Sgd Najwyzszy - Izba Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych. Nalezy jednak zwroci¢ uwage, ze dotyczy to wytgcznie tych sytuacii,
w ktorych wtasciwym do rozpoznania sprawy bytby wojskowy sgd okregowy.

Zgodnie z przepisem art. 2 ust. 1 u.s.p., strona moze wnies¢ skarge
0 stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktdrego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie
jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa
dtuzej, niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub
innej dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).
Powyzszg norme stosuje sie odpowiednio réwniez do etapu postepowania
przygotowawczego (art. 2 ust. 1la u.s.p.).

Zgodnie z art. 2 § 1 pkt 4 kp.k. jednym 2z celow postepowania
jest rozstrzygniecie sprawy w rozsgdnym terminie. W art. 297 k.p.k. okreslono,
iz w procesie karnym nalezy: ustali¢, czy zostat popetniony czyn zabroniony
i czy stanowi on przestepstwo; doprowadzi¢ do wykrycia i ujecia sprawcy; wyjasni¢
okolicznosci faktyczne sprawy, w tym ustali¢ pokrzywdzonych i rozmiary
wyrzgdzonych przestepstwem szkod, jak réwniez zebraé i zabezpieczyC
na potrzeby postepowania sgdowego dowody. Zatem postulaty szybkosSci
rozstrzygniecia sprawy nie mogg podwazac celdw danego postepowania,
ktore nie moze =zosta¢ przeprowadzone 2z uszczerbkiem dla wyjasnienia
okolicznosci istotnych dla jego rozstrzygniecia, albowiem obowigzek zbadania
wszystkich istotnych okolicznosci sprawy i wykrycia obiektywnej prawdy ma jednak

pierwszenstwo przed obowigzkiem dagzenia do szybkiego zakonczenia sprawy
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(tak tez przyktadowo wyroki Sgdu Najwyzszego z: 22 sierpnia 1969 r., | CR 52/69
i 22 wrzesnia 1994 r., Il CRN 30/94).

Jest rzeczg oczywistg, Zze dla ustalenia, czy w postepowaniu
przygotowawczym nastgpita przewlektoS¢ w rozumieniu przepisow u.s.p.,
sad rozpoznajgcy skarge jest zobowigzany do oceny terminowosci i prawidtowosci
czynnosci podjetych przez organ procesowy, uwzgledniajgc charakter sprawy oraz
stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci. Analizujgc powody i terminowosc
rozpoznawania sprawy, a w szczegolnosci dtugosc¢ termindw pomiedzy kolejnymi
czynnosciami, nalezy podkresli¢, ze o przewlekiosci postepowania nie stanowi
automatycznie samo przekroczenie termindw Sledztwa czy dochodzenia,
okreslonych w art. 310 k.p.k. i art. 325i k.p.k. W literaturze podkresla sie,
ze wskazane tam terminy w ograniczonym tylko stopniu mogg byc¢ przydatne
dla oceny sprawnos$ci postepowania (por. M. Laskowski, Skarga na przewlektosc
postepowania przygotowawczego (pierwsze refleksje), Przeglad Sadowy 2010,
Nr 9, s. 100 - 101). Nalezy podzieli¢ poglad, ze chociaz nie sg to wyznaczniki
decydujgce, to jednak stanowig istotng wskazéwke co do tego, jaki czas
ustawodawca uznat za wiasciwy dla modelowego przebiegu postepowania
przygotowawczego, prowadzonego w formie $ledztwa, czy dochodzenia.
Nalezy bra¢ takze pod uwage przedmiot prowadzonego postepowania. Zwtaszcza
Sledztwa dotyczgce przestepczosci zorganizowanej, gospodarczej
czy karno-skarbowej, bedg z zasady wymagaC wiecej czasu, za$ ocena
przewlektosci musi uwzgledniac i te okoliczno$ci.

Majgc powyzsze rozwazania na wzgledzie, Sad Najwyzszy wskazuje,
ze wbrew twierdzeniom skarzgcego organowi postepowania przygotowawczego
nie mozna  przypisa¢  przewlekiosci w  prowadzeniu postepowania
przygotowawczego PO [...].

Sledztwo w przedmiotowej sprawie zostalo wszczete przez Prokurature
Okregowg w W. Wydziat do Spraw [...] postanowieniem z 5 czerwca 2019 r. Skarga
na przewlektos¢ tego postepowania zostata wniesiona 26 pazdziernika 2022 r.,
zatem w dacie jej ztozenia postepowanie przygotowawcze trwato 2 lata i 4 miesigce.
W ocenie Sadu Najwyzszego byt to czas konieczny na dokonanie analizy bardzo

obszernego materiatu dowodowego, tj. w szczegolnosci zeznan az 63 swiadkdw i
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kilkuset dowoddéw rzeczowych w postaci m.in. dokumentéw ksiegowych spoétki, czy
nosnikdw danych. Nalezy mieC takze na wzgledzie okoliczno$¢, ze sprawa dotyczy
wiecej niz jednego oskarzonego, co niewatpliwie skutkowato spowolnieniem
dynamiki postepowania przygotowawczego.

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 1
ustawy o skardze na przewlektoS¢ postepowania, orzekt jak w sentenciji.

[SOP]

[t.n]



