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POSTANOWIENIE

Dnia 15 stycznia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Janusz Niczyporuk (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Demendecki
SSN Elzbieta Karska

w sprawie ze skargi P. L.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Katowicach w sprawie o sygn.
Il AUa 769/22,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Katowicach

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 15 stycznia 2025 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym
w Katowicach w sprawie o sygn. lll AUa 769/22 nastgpita
przewlektos¢ postepowania;

2. zaleca Sadowi Apelacyjnemu w Katowicach wyznaczenie
terminu posiedzenia w sprawie o sygn. Il AUa 769/22,
w terminie szesciu miesiecy od daty zwrotu akt;

3. przyznaje P. L. od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w
Poznaniu sume pieniezng w wysokosci 2500 (dwa tysiace
pieéset) zlotych za okres od 6 maja 2022 r.
do 16 wrzesnia 2024 r.;

4. oddala skarge w pozostatym zakresie.

Tomasz Demendecki  Janusz Niczyporuk Elzbieta Karska
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UZASADNIENIE

Pismem z 29 sierpnia 2024 r. P. L. (dalej: ,skarzacy”), dziatajgc
na podstawie art. 2 ust. 1, art. 3 pkt 6, art. 4 ust. 3, art. 5 ust. 2 i ust. 2 i art. 12
ust. 4 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym
lub  nadzorowanym przez prokuratora [ postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwitoki (tekst jedn. Dz. U. z 2023 r., poz. 1725 z pdzn. zm;
dalej: ,ustawa o skardze na przewlektos¢”), ztozyt skarge na przewlekto$é
postepowania w sprawie toczgcej sie przed Sagdem Apelacyjnym w Katowicach
pod sygn. akt Ill AUa 769/22, domagajgc sie:

1) stwierdzenie przewlekfosci postepowania w niniejszej sprawie;

2) zobowigzania Sgdu Apelacyjnego w Katowicach do rozpoznania sprawy
w terminie 6 miesiecy od rozpoznania skargi;

3) przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcego kwoty 10 000
(stownie: dziesiec¢ tysiecy) ztotych;

4) zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w Katowicach

kosztow postepowania wedtug norm prawem przepisanych.

Prezes Sadu Apelacyjnego w Katowicach w odpowiedzi na skarge
wniost o0 jej oddalenie. W ocenie Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
przejawem naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwtoki jest wielomiesieczng bezczynno$é sgdu polegajgcg na niewyznaczaniu
rozprawy, takze apelacyjnej, gdy brak jest okolicznosci usprawiedliwiajgcych
op6znienie. Prezes Sadu Apelacyjnego w Katowicach wyjasnit nastepnie,
ze od daty wptywu apelacji organu rentowego i nadania biegu postepowaniu
apelacyjnemu, sprawa oczekiwata na rozpoznanie zgodnie z kolejnoscig wptywu.
Sprawa skarzgcego wplyneta do Sgdu Apelacyjnego w Katowicach w okresie
obowigzywania rozporzadzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r.
regulamin urzedowania sgdow powszechnych (Dz. U. z 2022 r., poz. 2514),

w Swietle ktérego sprawy sg rozpoznawane zgodnie z kolejnoscig wptywu,
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a poza kolejnoscig rozpoznawane sg sprawy pilne. Jak wyjasnit Prezes Sadu
Apelacyjnego w Katowicach sprawa skarzgcego nie nalezata do zadnej z kategorii
spraw pilnych, poniewaz jej przedmiotem byto ustalenie wysokosci zalegtych
sktadek, a on sam nie pozostawat bez $rodkéw do zycia. Prezes Sadu
Apelacyjnego w Katowicach podkreslit nadto, ze obsada stanowisk sedziowskich
[l Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
w 2022 r. i w nastepnych latach byla dalece niewystarczajgca w stosunku do liczby
spraw pozostajgcych do rozpoznania. Wptyw spraw do Il Wydziatu Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych wynosit: w 2022 r. — 2535 spraw, w 2023 r. —
2137 spraw, zas w 2024 (do daty wniesienia skargi, to jest do 4 wrze$nia 2024 r.) —
1985 spraw. Z kolei zalegtos¢ w rozpoznaniu spraw na 2022 r. ksztattowata sie
na poziomie 2980 spraw, w 2023 r. — 2563 spraw, a na dzien 4 wrzesnia 2024 r.
(data wptywu skargi) — 2695 spraw. Srednie obcigzenie sprawami w |l Wydziale
Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych Sgdu Apelacyjnego w Katowicach na jeden etat
orzeczniczy na dzien wptywu skargi wynosito 245 spraw. Z kolei referat pierwszego
sedziego sprawozdawcy, ktéry =zostat wyznaczony przez system SLPS
do rozpoznania sprawy Il AUa 769/22, w dacie wniesienia apelacji liczyt
196 spraw. Ponadto w okresie od 27 wrzesnia 2022 r. do 21 pazdziernika 2022 r.
sedzia referent przebywata na diugotrwatym zwolnieniu lekarskim. Z kolei referat
wyznaczonego w dniu 15 stycznia 2024 r. nowego sedziego referenta w dacie
whniesienia skargi wynosit 226 spraw, a w dacie wptyniecia skargi wynosit juz
249 spraw, w tym 40 spraw, ktére wplynety wczesniej niz sprawa objeta niniejszg
skargg i oczekiwaty na rozpoznanie zgodnie z kolejnoscig wptywu.

Prezes Sadu Apelacyjnego w  Katowicach  wyjasnit  koncowo,
ze z powyzszych informacji wynika wprost, ze opOznienie w rozpoznaniu
przedmiotowej sprawy byto wynikiem zmniejszonej obsady sedziowskiej skutkujgcej
powstaniem znacznych zalegtoSci w rozpoznaniu spraw oraz dodatkowo
nieobecnoscig pierwszego sedziego referenta na skutek dtugotrwatej choroby,
natomiast skarzacy nie wskazywat na swojg trudng sytuacje i nie domagat sie

z takich przyczyn przyspieszenia rozpoznania sprawy. Majgc na wzgledzie
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przedstawione okolicznosci, tj. wewnetrzng organizacje, porzadek podejmowanych
czynnosci, charakter sprawy, ktora nie zalicza sie do kategorii pilnych,
duzg zalegtos¢ spraw w Wydziale zwigzang 2z niewystarczajgcg obsadg
sedziowskg, a takze dodatkowo miesieczng nieobecnos¢ pierwszego sedziego
referenta z powodu choroby, oceniane pod kgtem wypracowanych w orzecznictwie
sgdowym krajowym i europejskim kryteriow oceny postepowan sgdowych
i czasu ich trwania uzna¢ nalezy, ze przedmiotowa skarga nie znajduje

uzasadnionych podstaw i winna zosta¢ oddalona.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga na przewlektos¢ postepowania zastugiwata na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania
strona moze wnies$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga
dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania  sprawy
bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania
rozstrzygniecia kohczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne
dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej
niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej
wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania). Na mocy art. 2
ust. 2 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania, dla stwierdzenia,
czy w sprawie doszto do przewlekiosci postepowania, nalezy w szczegolnosci
oceni¢ terminowosc¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie. Dokonujgc tej oceny,
uwzglednia sie tgczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia
do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata
wniesiona, a takze charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci,
znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien
oraz zachowanie sie stron, a w szczegodlnosci strony, ktéra zarzucita przewlekto$é
postepowania. Stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektosc
postepowania, skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego dotyczy,

nastgpita przewlektos¢ postepowania, wnosi sie w toku postepowania w sprawie.
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Utrwalone orzecznictwo Sadu Najwyzszego wskazuje, ze o przewlektosSci
postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo méwi¢ w przypadku bezczynnosci
sgdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej w ciggu
12 miesiecy od daty wptyniecia apelacji (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego z:
12 maja 2005 r., Il SPP 96/05, OSNP 2005, nr 23, poz. 384; 16 marca 2006 r.,
[l SPP 10/06, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 120; 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06,
OSNP 2007, nr 7-8, poz. 121; 18 maja 2016 r., lll SPP 53/16,; 14 lipca 2016 r.,
Il SPP 55/16; 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17; 21 lutego 2018 r., Ill SPP 3/18;
13 grudnia 2018 r., | NSP 62/18; 24 stycznia 2019 r., | NSP 87/18; 27 marca 2019 r.,
| NSP 88/18; 5 kwietnia 2022 r., | NSP 66/22). Nie oznacza to jednak, ze w kazdym
przypadku, w ktérym przekroczony zostat okres 12 miesiecy, w czasie ktorych
nie wyznaczono terminu rozprawy, automatycznie nastepuje przewlektosc
postepowania w rozumieniu ustawy. Ocena spetnienia obowigzku rozpoznania
sprawy w rozsgdnym terminie zalezy od konkretnych okolicznosci, a zatem
wymaga uwzglednienia wielu czynnikdw wptywajgcych na tok postepowania.
Powyzsze oznacza, ze przewlekios¢ postepowania ocenia sie w kazdej sprawie
w sposob indywidualny, z uwzglednieniem wymienionych okolicznosci.

Akta sprawy wraz z apelacjg skarzacego wptynety do Sadu Apelacyjnego
w Katowicach 6 maja 2022 r. i zostaty zarejestrowane pod sygn. akt Ill AUa 769/22.
Nastepnie 10 maja 2022 r. sprawa zostata przydzielona zostata sedziemu
referentowi. Odpis apelacji zostat doreczony organowi rentowemu 6 lipca 2022 r.,
a 9 sierpnia 2022 r. doreczono skarzgcemu odpis odpowiedzi organu rentowego.
W dniu 15 stycznia 2024 r. sprawa zostata przydzielona innemu sedziemu
referentowi ze wzgledu na przejscie dotychczasowego sedziego referenta w stan
spoczynku z dniem 7 lipca 2023 r.

W Swietle przytoczonego wyzej, utrwalonego orzecznictwa
Sadu Najwyzszego oraz okolicznosci faktycznych sprawy, nie ulega watpliwosci,
iz czas oczekiwania na wyznaczenie rozprawy apelacyjnej w analizowanej sprawie
zostat przekroczony i wynosi ponad 2 lata. W ocenie Sadu Najwyzszego,
w powyzszych okolicznosciach uzasadnione jest stwierdzenie przewlektoSci
postepowania w sprawie Ill AUa 769/22 toczgcej sie przed Sadem Apelacyjnym

w Katowicach.
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Przechodzgc do oceny argumentacji podniesionej przez uczestnika
postepowania, majgcej wskazywaC na bezzasadno$¢ skargi, w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego wskazuje sie, ze znaczny wplyw spraw, problemy kadrowe
i obcigzenie sedzidow pracg pozostajg bez wptywu na stwierdzenie przewlektosci
postepowania w sprawie, w ktérej wniesiono skarge (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06, OSNP 2007, nr 7-8,
poz. 121). Obcigzenie pracg, liczba spraw oraz stan kadry orzeczniczej,
Cco najwyzej prowadzi¢ mogg do stwierdzenia, ze przewlektoS¢ postepowania
w konkretnej sprawie nie jest wynikiem zaniedban, czy tez uchybien ze strony sgdu.
Jednak to Panstwie spoczywa obowigzek stworzenia warunkow nalezytego
sprawowania wiadzy jurysdykcyjnej (por. postanowienie Sadu Najwyzszego
z 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 120).
Ostatecznie Sad Apelacyjny jako jednostka reprezentujgca Skarb Panstwa ponosi
zatem formalng odpowiedzialno$¢ za niewtasciwe wywigzywanie sie przez Panstwo
Z powyzszego obowigzku.

Konsekwencjg stwierdzenia, ze w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym
w Katowicach w sprawie Ill AUa 769/22 nastgpita przewlekto$¢ postepowania,
jest obowigzek rozstrzygniecia w przedmiocie zgdania skarzgcego o zasgdzenie
na jego rzecz kwoty 10 000 zt tytutem odpowiedniej sumy pienieznej.

Orzekajagc o przyznaniu skarzagcemu od Skarbu Panstwa -
Sgdu Apelacyjnego w Katowicach sumy pienieznej w wysokosci 2 000 zt,
Sad Najwyzszy uwzglednit, iz zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy o0 skardze
na przewlekto$¢ postepowania, minimalna wysokos¢ sumy pienieznej, jakg nalezy
zasadzi¢ od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcemu, wynosi 500 zt za kazdy rok
trwania dotychczasowego postepowania, niezaleznie od tego, ilu etapow
postepowania dotyczy stwierdzona przewlektosé. Jednoczednie suma pieniezna
nie moze byc¢ nizsza niz 2 000 zt. Poniewaz postepowanie w niniejszej sprawie
rozpoczeto sie w 2022 r., na rzecz skarzgcemu od Skarbu Panstwa -
Sadu Apelacyjnego w Katowicach nalezy zasgdzi¢ kwote 2 000 zt. Jednoczesnie
Sad Najwyzszy nie znalazt podstaw do przyznania skarzgcemu Zzgdanej
przez niego kwoty 10 000 zt. Sgd Najwyzszy w sprawie nie stwierdzit zadnych

szczegolnych przestanek za tym przemawiajgcych, zas skarzacy w zakresie
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wnioskowanej kwoty nie przytoczyt jakiegokolwiek uzasadnienia. Zasgdzana suma
pieniezna w swojej istocie ma na celu rekompensate =zaistnienia skutkow
przewlektosci postepowania. Z tych wzgledéw, w ocenie Sadu Najwyzszego,
kwota 2 500 zt rekompensuje zaistnienie i skutki przewlektosci postepowania.

Z uwagi na stwierdzong przewlektos¢ postepowania, a zarazem brak
wyznaczenia terminu rozpoznania sprawy, Sad Najwyzszy, na podstawie art. 12
ust. 3 ustawy o skardze na przewlekio$¢ zaleca Sgdowi Apelacyjnemu
w Katowicach wyznaczenie terminu posiedzenia w sprawie Il AUa 769/22
w terminie szesciu miesiecy od dnia zwrotu akt sprawy.

Skarzacy wniost o zasgdzenie od Skarbu Panstwa na jego rzecz kosztow
postepowania. Przedmiotowa skarga zwigzana jest jednak z przewlektoscig
postepowania przed Sadem Apelacyjnym w Katowicach (Il AUa 769/22),
zwazywszy zas, ze strona wnoszaca skarge w sprawie z zakresu ubezpieczen
spotecznych jest zwolniona z kosztéw sgdowych z mocy ustawy i nie ma obowigzku
uiszczania optaty od skargi na przewlekios¢ postepowania Sgd Najwyzszy
nie orzeka o kosztach postepowania w tym zakresie (zob. uchwate
Sadu Najwyzszego z 19 stycznia 2005 r., Il SPP 109/04).

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy, na podstawie art. 12 ust. 2,
ust. 3 i ust. 4 wustawy o skardze na przewleklos¢ postepowania,

orzekt jak w sentencji postanowienia.

Tomasz Demendecki  Janusz Niczyporuk Elzbieta Karska

t.n
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