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POSTANOWIENIE

Dnia 23 wrzesnia 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Oktawian Nawrot (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Leszek Bosek
SSN Mirostaw Sadowski

w sprawie ze skargi A.S. i M.L.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie w sprawie o sygn.
VI ACa 1949/23,

przy udziale Skarbu Panstwa — Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Warszawie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 23 wrzesnia 2025 r.:

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym
w Warszawie w sprawie o sygn. akt VI ACa 1949/23 nastgpita
przewlektos¢ postepowania;

2. przyznaje A.S. i M.L. od Skarbu Panstwa — Saqdu Apelacyjnego
w Warszawie sumy pieniezne w kwotach po 5000 (pie¢ tysiecy)
ztotych za okres od 10 maja 2021 r. do 23 wrzesnia 2025 r.;

3. oddala skarge w pozostatej czesci;

4. zwraca ze Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego
w Warszawie na rzecz A.S. i M.L. kwote 400 (czterysta) ztotych
tytutem zwrotu optaty od skargi;

5. zasgdza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego
w Warszawie na A.S. i M.L. kwoty po 240 (dwiescie czterdziesci)
ztotych tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego wraz z

odsetkami ustawowymi za opoznienie za czas po uplywie
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tygodnia od dnia doreczenia niniejszego postanowienia

zobowigzanemu do dnia zapfaty.

Leszek Bosek Oktawian Nawrot Mirostaw Sadowski

UZASADNIENIE

Skargg datowang na 16 maja 2025 r. AS. i M.L., zastepowani przez
profesjonalnego petnomocnika, wniesli o: (1) stwierdzenie, ze w sprawie o sygn. akt
VI ACa 1949/23 zawistej przed Sadem Apelacyjnym w Warszawie, nastgpita
przewlektos¢ postepowania, (2) zlecenie Sadowi prowadzgcemu postepowanie
podjecie odpowiednich czynnosci w wyznaczonym terminie, (3) przyznanie od
Skarbu Panstwa na rzecz kazdego z powodow kwoty 5000 zt, (4) zasgdzenie od
Skarbu Panstwa — Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Warszawie na rzecz powoddéw
kosztéw postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm
przepisanych.

W uzasadnieniu skarzgcy wskazali, ze postepowanie w sprawie prowadzonej
przez Sad | instancji rozpoczeto sie 14 maja 2021 r. (data rejestracji) i zakonczyto
sie w dniu 18 stycznia 2023 r. Pomimo ztozenia przez pozwanego w dniu 21 lutego
2023 r. apelacji od wyroku wydanego przez Sad Okregowy w Warszawie,
w sprawie dotychczas nie doszto do doreczenia odpisu apelacji petnomocnikowi
powodow oraz do wyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej. Akta sprawy
wraz z apelacjg wptynety do Sadu Il instancji w dniu 29 czerwca 2023 r., za$ stan
bezczynnosci Sgadu trwa 23 miesigce. Pomimo ziozenia stosownych wnioskéw
oraz ponaglen Sad Apelacyjny w Warszawie nie podjgt zadnych czynnosci
w sprawie. Skarzgcy ponadto wskazali, ze przedmiot postepowania stanowig
roszczenia dot. umowy kredytu indeksowanego kursem waluty obcej (CHF).
W ich opinii ten rodzaj postepowania odznacza sie swoim ,szablonowym”
charakterem, a zatem problematyka sprawy nie stanowi dla Sadu Il instancji novum.
W konsekwencji — w ocenie skarzgcych — zwiloki, ktorej dopuszcza sie Sad,

nie mozna uznac¢ za uzasadniong.
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Skarb Panstwa — Prezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie, w odpowiedzi
na skarge z 3 wrzesnia 2025 r., zgtosit swoj udziat w sprawie oraz wnidst

0 oddalenie skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

1. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (tekst jedn. Dz.U. 2023,
poz. 1725, dalej: ,u.s.p.p.”) strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie,
ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa
diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych albo dluzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej
lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).

Stosownie do art. 2 ust. 2 u.s.p.p., dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio
do przewlekto$ci postepowania, nalezy w szczegdlnosci oceni¢ terminowosc
i prawidtowos$¢ czynnosci podjetych przez Sad w celu wydania rozstrzygniecia
konczgcego postepowanie w sprawie albo czynnosci podjetych przez prokuratora
prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze w celu
zakonczenia postepowania przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad
lub komornika sgdowego w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy
egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.
Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie fgczny dotychczasowy czas postepowania
od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego,
na jakim etapie skarga =zostata wniesiona, a takze charakter sprawy,
stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta
skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnieh oraz zachowanie sie stron,

a w szczegolnosci strony, ktora zarzucita przewlektos¢ postepowania.
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2. Utrwalone orzecznictwo Sgdu Najwyzszego wskazuje, ze o przewlektosci
postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo mowi¢ w przypadku bezczynnosci
sadu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej w ciggu
12 miesiecy od daty wptyniecia apelacji (postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 12 maja 2005 r., Il SPP 96/05, OSNP 2005, nr 23, poz. 384; z 16 marca 2006 r.,
[l SPP 10/06, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 120; z 21 marca 2006 r., 1l SPP 13/06,
OSNP 2007, nr 7-8, poz. 121; z 18 maja 2016 r., Il SPP 53/16; z 14 lipca 2016 r.,
Il SPP 55/16; z 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17; z 21 lutego 2018 r., lll SPP 3/18;
z 13 grudnia 2018 r., | NSP 62/18; z 24 stycznia 2019 r., | NSP 87/18; z 27 marca
2019 r., | NSP 88/18). Nie oznacza to jednak, ze w kazdym przypadku, w ktorym
przekroczony zostat okres 12 miesiecy, w czasie ktérego nie wyznaczono terminu
posiedzenia, automatycznie nastepuje przewlektos¢ postepowania w rozumieniu
ustawy. Ocena spetnienia obowigzku rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie
zalezy od konkretnych okolicznosci, a wiec wymaga uwzglednienia wielu czynnikow
wptywajgcych na tok postepowania. Powyzsze oznacza, ze przewlekto$c
postepowania ocenia sie w kazdej sprawie w sposob indywidualny,
z uwzglednieniem wymienionych okolicznosci.

3. Z analizy akt sprawy wynika, ze postepowanie zainicjowane zostato
ztozeniem przez skarzgcych pozwu w dniu 10 maja 2021 r. do Sadu | instancji,
ktéry wyrok w sprawie wydat 18 stycznia 2023 r., uwzgledniajgc powddztwo
W przewazajgcej czesci. Postepowanie przed Sgdem Okregowym od wniesienia
pozwu do dnia wydania wyroku trwalo 1 rok, 8 miesiecy i 8 dni.
Apelacja pozwanego wptyneta do Sadu | instancji 21 lutego 2023 r. i wraz z aktami
sprawy przedstawiona zostata Sgdowi Apelacyjnemu w Warszawie 29 czerwca
2023 r. Prosta czynno$¢ przekazania akt trwata 4 miesigce i 8 dni.
W dniu 30 czerwca sprawe zarejestrowano w repertorium ACa i przydzielono jej
sedziego referenta. W dniu 14 lipca 2023 r. do sprawy wptyneto pismo pozwanego
ze zgtoszeniem zarzutu zatrzymania. W dniu 26 lipca 2023 r. do stron wystano
zawiadomienia o sktadzie orzekajgcym. Nastepnego dnia do akt sprawy podtozono
replike powodow na pismo pozwanego z zarzutem zatrzymania, ktore wptyneto
21 lipca 2023 r. Pismami z 18 wrzesnia 2023 r., 26 wrzesnia 2023 r.,

30 pazdziernika 2023 r., petnomocnik powodow bezskutecznie zwracat sie do Sgdu



| NSP 327/25 5

Apelacyjnego w Warszawie o podjecie czynnosci w sprawie. Rowniez w dniu
30 pazdziernika 2023 r. do akt sprawy podtozono pismo (k. 504), ktére pochodzito
od innych stron. Sedzia referent, dekretujgc pismo 30 listopada 2023 r., nie zwrdcita
uwagi, ze pismo nie dotyczy sprawy i zarzagdzita dotgczenie go do akt,
zamiast wytgczenia oraz przekazania do wtasciwych akt. W dniu 14 grudnia 2023 r.
do petnomocnika powodow, bez jakiegokolwiek zarzadzenia, wystano pismo
informujgce, Zze sprawa zostanie rozpoznana zgodnie z kolejnoscig wptywu.
Pismem z 15 stycznia 2024 r. powodowie ponownie zwrdcili sie o podjecie
w sprawie czynnosci. 30 stycznia 2024 r. udzielono powodom odpowiedzi,
ze sprawa nie nalezy do kategorii pilnych, oczekuje na kontrole formalng,
zas w przypadku stwierdzenia, ze apelacja wolna jest od wad, jej odpis zostanie
doreczony petnomocnikowi powoddéw. Pismem z 17 czerwca 2024 r. powodowie
kolejny raz zwrocili sie o podjecie w sprawie czynnosci. Uczynili to takze pismami
z 16 pazdziernika 2024 r., 4 grudnia 2024 r. oraz 14 stycznia 2025 r.
Kontroli formalnej apelacji dokonano 14 maja 2025 r., tj. 1 rok, 10 miesiecy i 15 dni
od daty wptywu akt z apelacjg, wzywajgc zarazem pozwanego do sprecyzowania
wartosci przedmiotu zaskarzenia pod rygorem jej sprawdzenia. Pismem z 15 maja
2025 r. powodowie kolejny raz zwrdcili sie o podjecie w sprawie czynnosc.
23 czerwca 2025 r. pozwany sprecyzowat wartos¢ przedmiotu zaskarzenia.
Zarzgdzeniem z 11 lipca 2025 r. ustalono optate od pozwu, doreczono powodom
odpis apelacji pozwanego, jak rowniez skierowano sprawe do wyznaczenia terminu
rozprawy podkreslajgc, iz jest pilna. W dniu 15 lipca 2025 r. termin rozprawy
apelacyjnej wyznaczono na 12 grudnia 2025 r., tj. 2 lata i 16 dni po wptywie apelacji
do Sadu Il instancji. Laczny czas trwania postepowania w obu instancjach do czasu
wyznaczenia rozprawy apelacyjnej wynosi 4 lata, 2 miesigce i 5 dni.

4. W Swietle przytoczonego wyzej, utrwalonego orzecznictwa
Sadu Najwyzszego oraz okolicznosci faktycznych sprawy, nie ulega watpliwosci,
iz w sprawie toczgcej sie przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie wystgpita
przewlektos¢ postepowania. Sad Il instancji kontroli formalnej apelacji dokonat
1 rok, 10 miesiecy i 15 dni po jej wptywie. Termin rozprawy wyznaczony zas zostat
2 lata i 16 dni po wplywie apelacji do Sadu Il instancji. W tym czasie

Sad w zasadzie nie podejmowat jakichkolwiek czynnosci zmierzajgcych
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do rozpoznania sprawy. Sprawa dla Sgdu Apelacyjnego nie byta do dnia wniesienia
skargi na przewlektos¢ pilna, takg stata sie w obliczu mozliwosci stwierdzenia
przewlektosci postepowania i dopiero wowczas wyznaczono termin posiedzenia.

5. Odnoszgc sie do stanowiska uczestnika postepowania zajetego
w odpowiedzi na skarge, w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego podkresla sie,
ze znaczy wptyw spraw, problemy kadrowe i obcigzenie sedziow pracg pozostajg
bez wptywu na stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie, w ktérej
wniesiono skarge (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 21 marca 2006 r.,
Il SPP 13/06). Obcigzenie praca, ilos¢ spraw oraz stan kadry orzeczniczej,
co najwyzej prowadzi¢ mogg do stwierdzenia — jak w przedmiotowe] sprawie —
ze przewlekto$¢ postepowania nie jest wynikiem zaniedban, czy tez uchybien
ze strony Sadu. Jednakze to na Panstwie spoczywa obowigzek zorganizowania
warunkéw nalezytego sprawowania wtadzy jurysdykcyjnej (por. zamiast wielu
postanowienie Sadu Najwyzszego z 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06).
Doda¢ tez nalezy, ze uczestnik postepowania nie powigzat ww. problemoéw
sgdownictwa z niniejszg sprawg. Z kolei wszywanie pism 2z opdznieniem,
brak kontroli nad tym, czy pisma faktycznie dotyczg sprawy, dokonanie kontroli
formalnej sprawy po prawie dwoch latach, jak rowniez wyznaczenie posiedzenia
po wplywie skargi na przewlektos¢ i okre$lenie wéwczas sprawy jako pilnej,
prowadzi do wniosku, iz czynnosci w sprawie nie tylko nie sprzyjaty sprawnosci
postepowania, ale wptynety negatywnie na czas jego trwania.

6. Zgodnie z art. 12 ust. 3 u.s.p.p. na zadanie skarzgcego lub z urzedu sad
zaleca podjecie przez sad rozpoznajgcy sprawe co do istoty albo przez prokuratora
prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze odpowiednich
czynnosci w wyznaczonym terminie, chyba Zze wydanie zalecen jest oczywiscie
zbedne. Zalecenia nie mogg wkracza¢ w zakres oceny faktycznej i prawnej sprawy.
W okolicznosciach badanej sprawy, wobec wyznaczenia terminu rozprawy
apelacyjnej, zbedne stato sie zlecanie Sgdowi Apelacyjnemu w Warszawie podjecia
odpowiednich czynnosci.

7. Konsekwencjg stwierdzenia, ze w postepowaniu
przed Sadem Apelacyjnym w Warszawie nastgpita przewlekto$¢ postepowania,

jest obowigzek Sadu Najwyzszego rozstrzygniecia w przedmiocie zadania
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skarzgcych o przyznanie na ich rzecz kwot po 5000 zt tytutem odpowiedniej sumy
pieniezne;.

Biorgc pod uwage skale i rodzaj uchybien Sgdu Apelacyjnego w Warszawie,
jak rowniez stosunek do stron postepowania i pominiecie wnioskéw strony
powodowej 0 przyspieszenie rozpoznania sprawy, majgc na wzglednie
jej nieskomplikowany charakter, Sgd Najwyzszy uwzglednit w catosci wniosek
skarzgcych o przyznanie od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w Warszawie
sum pienieznych po 5000 ziotych (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 1 kwietnia 2025 r., | NSP 96/25).

8. Majagc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 2,
3 i 4 us.p.p. orzekt jak w pkt. 1-2 sentencji postanowienia, oddalajgc skarge
w pozostatym zakresie na podstawie art. 12 ust. 1 u.s.p.p. w punkcie 3.

9. Podstawe orzeczenia o kosztach sgdowych w pkt. 4 postanowienia
stanowi art. 17 ust. 3 u.s.p.p., zgodnie z ktérym uwzgledniajgc lub odrzucajgc
skarge, sad z urzedu zwraca uiszczong od niej optate.

10. O kosztach zastepstwa procesowego (wynagrodzenie petnomocnika
w wysokoséci 240 zt), Sad Najwyzszy w pkt. 5 postanowienia orzekt na podstawie
na podstawie art. 98 § 1, 11 i 3 w zw. z art. 394! § 3 k.p.c. i art. 8 ust. 2 u.s.p.p.
w zw. Zz § 14 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie optat za czynnosci radcéw prawnych (tekst jedn. Dz.U. 2023,

poz. 1935 ze zm.).

Leszek Bosek Oktawian Nawrot  Mirostaw Sadowski
[SOP]



