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POSTANOWIENIE

Dnia 10 grudnia 2025 .
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Tomasz Demendecki (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Przestawski
SSN Adam Redzik

w sprawie ze skargi W. Z.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Gdansku w sprawie o sygn.
V ACa 1865/24,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Gdansku

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej

i Spraw Publicznych w dniu 10 grudnia 2025 r.,
oddala skarge.

Tomasz Przestawski Tomasz Demendecki Adam Redzik

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 21 lipca 2025 r. (data prezentaty Sgdu Apelacyjnego w
Gdansku 25 lipca 2025 r., akta sprawy V Sk. 7/25, k. 1) powod W. Z. (dalej:
.skarzgcy”), reprezentowany przez petnomocnika, wnidst za posrednictwem Sgdu
Apelacyjnego w Gdansku do Sadu Najwyzszego skarge na naruszenie prawa
strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Gdansku o sygn. akt V ACa
1865/24 (dalej: ,skarga”). Skarzgcy wnidst o:

1. Stwierdzenie przewlektosci postepowania w postepowaniu pod sygn.
akt V ACa 1865/24 (omytkowo okres$lonej jako ACa 1865/24);
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2. Zobowigzanie Sadu Apelacyjnego w Gdansku do wyznaczenia
rozprawy w terminie 30 dni od dnia rozpoznania skargi;

3. Przyznanie skarzgcemu od Skarbu Panstwa - Sgdu Apelacyjnego
w Gdansku sumy pienieznej w wysokosci 20.000,00 z#;

4. Zasgdzenie od Skarbu Panstwa - Sgdu Apelacyjnego w Gdansku na
rzecz skarzgcego zwrotu kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm
przepisanych.

W uzasadnieniu skargi skarzgcy wspomniat, ze sprawa zostata zainicjowana
wniesieniem pozwu o zapfate w 2017 r. W dniu 25.04.2023 r. zapadt wyrok
Sadu Okregowego w Gdansku w sprawie o sygn. akt XV C 1021/17. Akta sprawy
zostaty przekazane do Sadu Apelacyjnego w Gdansku w dniu 2.07.2024 r., odpis
apelacji pozwanej doreczono skarzgcemu w styczniu 2025 r., w dniu 4.02.2025 r.
whniesiono odpowiedz na apelacje. W lipcu 2025 r. na koncie skarzgcego w Portalu
Informacyjnym pojawita sie informacja o wyznaczeniu rozprawy apelacyjnej na
dzien 8.06.2027 r. (por. zrzut ekranu z portalu informacyjnego, akta sprawy | NSP
323/25, k. 8). Skarzgcy jako przyczyne przewlektosci w postepowaniu upatruje ztg
organizacje wymiaru sprawiedliwosci, polegajgca na braku powotania w Sadzie
Apelacyjnym w Gdansku wydziatu powotanego do rozpatrywania spraw z zakresu
kredytow indeksowanych do waluty obcej, brak ogtaszania konkurséw na wolne
stanowiska sedziowskie, brak dokonania prac legislacyjnych majgcych na celu
ponowne powotywanie sedziow na stanowiska w sposéb, aby status sedzidéw nie
byt kwestionowany, brak zwiekszenia zatrudnienia asystentow w Sadzie
Apelacyjnym w Gdansku przy zwiekszeniu liczby spraw.

Akta skargi przedstawiono Sgdowi Najwyzszemu pismem z dnia 1.08.2025 r.
(data prezentaty Sgdu Najwyzszego, akta sprawy | NSP 323/25, k. 2)

Pismem 2z dnia 4.09.2025 r. Prezes Sadu Apelacyjnego w Gdansku
(data prezentaty Sgdu Najwyzszego 8.09.2025 r., akta sprawy | NSP 323/25, k. 22)
zgtosit swoj udziat w sprawie i wniost o oddalenie skargi jako bezzasadnej. Prezes
Sadu Apelacyjnego w Gdansku w uzasadnieniu odpowiedzi na skarge opisat
przebieg czynnosci w sprawie podejmowanych przez Sad oraz przytoczyt statystyki
wptywu oraz zatatwienia spraw o kredyty indeksowane do walut obcych w Sgdzie

Apelacyjnym w Gdansku.
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Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1725;
dalej: ,ustawa o skardze na przewlektos¢”), strona moze wnies¢ skarge o
stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej
prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa
diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i
prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej
dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania). Dla
stwierdzenia, czy w sprawie doszio do przewlektosci postepowania, nalezy w
szczegolnosci oceni¢ terminowosc i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sad w
celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie albo czynnosci
podjetych przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie
przygotowawcze w celu zakonczenia postepowania przygotowawczego lub
czynnosci podjetych przez sad lub komornika sgdowego w celu przeprowadzenia i
zakonczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgcej wykonania
orzeczenia sgdowego. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie tgczny dotychczasowy
czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od
tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze charakter sprawy, stopien
faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge,
rozstrzygnietych w niej zagadnieh oraz zachowanie sie stron, a w szczegdlnosci
strony, ktdra zarzucita przewlektos¢ postepowania (art. 2 ust. 2 ustawy o skardze
na przewlektosc).

O przewlekto$ci postepowania mozna mowi¢ zarowno wtedy, gdy sad nie
podejmuje zadnych czynnoéci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale sg one

nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwioki w rozpatrzeniu sprawy



| NSP 323/25 4

(postanowienie Sgadu Najwyzszego z 24 lutego 2016 r., Il SPP 53/15). Na
znaczenie sprawnego rozstrzygania sporow sgdowych, jako jednego z elementow
zagwarantowanego konstytucyjnie prawa do sgdu, zwraca sie uwage w literaturze
(S. Pikulski, J. Szczechowicz, Ludzki wymiar prawa a przewlekto$¢ postepowania
sgdowego (w:) Ksiega Jubileuszowa Profesora Tadeusza Jasudowicza, Torun 2004,
s. 353 in.).

W dotychczasowym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmowano, ze o
przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo moéwi¢ w przypadku
bezczynnosci sadu drugiej instancji polegajacej na niewyznaczeniu rozprawy
apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 12 maja 2005 r., lll SPP 96/05; z 16 marca 2006 r., Ill SPP 10/06 oraz z 21 marca
2006 r., Il SPP 13/06). Jednoczesnie jednak ugruntowane jest stanowisko, ze
przewlektos¢ jest pojeciem odnoszgcym sie do konkretnego zdarzenia, ktére po
wnikliwej analizie nalezatoby uzna¢ za nadmiernie rozciggniete w czasie i
niezasadnie przedtuzajgce sie (zob. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 21
kwietnia 2021 r., | NSP 20/21, oraz z 15 listopada 2022 r., | NSP 322/22).
Powyzsze oznacza, ze standard ochrony prawa do rozpatrzenia sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki ma charakter zindywidualizowany (zob. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r., INSP 48/19; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20;
z 10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; z 28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21; z 14
wrzesnia 2022 r., | NSP 251/22; z 15 listopada 2022 r., | NSP 322/22). Co do
zasady wiec przewlekto$¢ jest pojeciem wzglednym i zawsze musi by¢ odnoszona
do konkretnych realibw sprawy i przyjetego trybu postepowania. Nalezy takze
nadmienic, ze jedynie nadmierne odstepstwa od czasu koniecznego do wykonania
okreslonych czynnos$ci sgdowych, prac i procedur mogg by¢ uznawane za tworzgce
stan nieuzasadnionej zwtoki (zob. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 13
lipca 2017 r., lll SPP 33/17; z 21 kwietnia 2021 r., | NSP 20/21).

Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, stwierdzi¢
nalezy, ze nie naruszono w niej prawa do sgdu w aspekcie rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwioki.

Sekwencja dziatan Sadu Apelacyjnego w sprawie o sygn. akt V ACa 1865/24

ustalona na podstawie akt sprawy przedstawia sie  nastepujgco.
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W dniu 27.06.2024 r. (data prezentaty Sgdu Okregowego w Gdansku, akta sprawy
V ACa 1865/24, akta sprawy XV C 1021/17, k. 401) pozwana w przedmiotowej
sprawie wniosta apelacje od wyroku Sadu Okregowego w Gdansku z dnia
25.04.2023 r. za posrednictwem ww. sgdu do Sgdu Apelacyjnego w Gdansku. Akta
sprawy zostaty przekazane Sagdowi Apelacyjnemu w dniu 2.07.2024 r. (k. 405),
nastepnie zarzadzeniem z dnia 3.07.2024 r. zarejestrowano sprawe i wylosowano
sklad orzekajgcy (k. 408 - 409). Pismem z dnia 21.08.2024 r. wezwano
petnomocnika strony pozwanej do uzupetnienia brakéw formalnych apelacji (k. 411).
Braki formalne zostaty uzupetnione pismem z dnia 12.09.2024 r., jednoczesnie
wnoszgc o zwolnienie pozwanej z kosztow sgdowych (k. 417) w terminie. Pozwana
zostata zwolniona z kosztéw postepowania postanowieniem z dnia 28.10.2024 r. (k.
482), doreczonym petnomocnikom stron w dniu 28.11.2024 (k. 487-488).
Petnomocnik powoda za posrednictwem wiadomosci e-mail z dnia 30.12.2024 r.
wniost 0 nadanie biegu sprawie i doreczenie odpisu apelacji stronie powodowe]
(k.494). Apelacje doreczono petnomocnikowi powoda w dniu 22.01.2025 r. (k. 497).
W dniu 7.02.2025 r. powdd (skarzgcy) ztozyt odpowiedz na apelacje, w ktérej
wnidst o oddalenie apelacji wraz z wnioskami dowodowymi w niej zawartymi i
zasgdzenie od pozwanej na rzecz powoda kosztéw zastepstwa procesowego (k.
498). Zarzadzeniem z dnia 21.02.2025 r. akta sprawy V ACa 1865/24 zostaly
odtozone do spraw oczekujgcych na wyznaczenie terminu (k. 503). Zarzgdzeniem z
dnia 3.07.2025 r. wyznaczono termin rozprawy na dzien 18.06.2027 r. (k. 504).
Sprawa, od ktorej wniesiono apelacje, zostata zainicjowana pozwem
o zaptate z 2017 r. Réwnolegle toczyty sie postepowania karne przeciwko pozwanej,
w zwigzku z czym sktadano wnioski o zawieszenie przedmiotowego postepowania
oraz zwracano sie o nadestanie wyrokéw wydanych w sprawach karnych oraz
dokonywano czynnosci przestuchania swiadkéw za posrednictwem konsula RP, co
wydtuzyto czas trwania postepowania (akta sprawy XV C 1021/17, t. I-Il). Nalezy
uznac, ze sprawa ta byta zawita i skomplikowana ze wzgledu na zakres czynnosci
faktycznych, o czym $wiadczy podejmowanie czynno$ci takiego charakteru. W toku
postepowania apelacyjnego podejmowano czynno$ci procesowe majgce na celu
rozpoznanie sprawy, petnomocnik jednokrotnie wnidst o zarzgdzenie doreczenia

apelacji oraz o nadanie apelacji biegu. Nie wptynety do sgdu wnioski o zmiane
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terminu rozprawy (akta sprawy V ACa 1865/24, t. Ill). W toku postepowania
skarzgcy nie sktadat wnioskéw wydtuzajgcych postepowanie, wnosit jedynie o
podjecie czynnosci w sprawie. Petnomocnik pozwanej sktadat pisma obarczone
brakami formalnymi (por. apelacja powoda, por. t. lll, k. 408, 417), co wymuszato
wezwanie przez Sad Apelacyjny w Gdansku do ich uzupetnienia i przedtuzato
postepowanie apelacyjne w fazie kontroli formalnej. Nalezy mie¢ jednak na uwadze,
iz organizacyjny etap postepowania w zakresie przede wszystkim rozpoznania
whnioskéw, stanowi czasochtonny proces, ktory w sposéb naturalny wydtuza tok
postepowania, ktore jednakze zostato przeprowadzone w przedmiotowym
postepowaniu w sposob stosunkowo sprawny, a przede wszystkim skuteczny,
bowiem zarzadzeniem z dnia 3.07.2025 r. wyznaczono rozprawe na dzieh
18.06.2027 r. Nadto, zgodnie z § 2 pkt 5) Rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci
z dnia 8 czerwca 2019 r. - Regulamin urzedowania sgdéw powszechnych (tekst
jedn. Dz.U. z 2024 r. poz. 867) sprawy o zaptate nie zaliczajg sie do spraw pilnych,
co nie uzasadniatoby rozpoznania sprawy poza kolejnoscia.

Zdaniem Sadu Najwyzszego, sekwencja dzialan Sadu Apelacyjnego
przedstawiona powyzej, wskazuje na przerwy pomiedzy poszczegoinymi
czynnosciami mieszczacymi sie w $rednim czasie trwania przerw pomiedzy
czynnosciami w sprawie podejmowanymi przez sgdy powszechne. Nadto, w swietle
powotanego wyzej orzecznictwa Sadu Najwyzszego, podkreslajgcego, iz
bezczynnosci sadu drugiej instancji polega na niewyznaczeniu rozprawy
apelacyjnej, ktora trwa co najmniej 12 miesiecy, istng na kanwie niniejszej sprawy
okolicznoscig, jest fakt wyznaczenia przez Sad Apelacyjny terminu rozprawy
apelacyjnej w przeciggu blisko roku od przekazania apelaciji.

Podkresli¢ nalezy, iz w aprobowanym w judykaturze Sgdu Najwyzszego
stanowisku Sadu Apelacyjnego w Krakowie wyrazonym w postanowieniu z dnia 1
pazdziernika 2020 r, Il S 6/08 (KZS 2008/11/70), wskazano, ze niezwtoczne
rozstrzyganie sprawy nie jest mozliwe ani ze wzgledow organizacyjnych, ani nie
bytoby to rozsgdne wobec koniecznosci zapoznania sie sedzidw z materiatami
sprawy, czasu dla ich rozwazenia i podjecia decyzji, wreszcie jej uzasadnienia.

Chodzi o to, aby czynnosci te zabieraty odpowiednig ilos¢ czasu, to jest odbywaty
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sie bez zbednej zwioki, ktéra wskazywataby na bezczynnos¢ sadu Ilub
bezproduktywnosc¢ jego dziatan.

Nawiasem, interpretujgc ustawe o skardze na przewlekto$¢ postepowania
poprzez pryzmat przepisdw Konwencji o ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.), stanowigcych jej podstawowg
perspektywe interpretacyjng (art. 1 ust. 3 ustawy o skardze na przewlektosc;
zob. réwniez postanowienie Sadu Najwyzszego z 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18),
przyja¢ nalezy, ze zasadniczym celem skargi na przewlektos¢ postepowania jest
zapewnienie ochrony uczestnikom postepowania sgdowego przed ekscesywnymi
opoznieniami proceduralnymi. Jednoczesnie przyjmuje sie, ze wtasciwa reakcja na
przewlektos¢ postepowania obejmuje obok stwierdzenia, ze doszto do naruszenia
prawa do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie, podjecie adekwatnych
Srodkébw dla wusuniecia skutkow przewlektosci (zob. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 27 marca 2019 r., | NSP 88/18). Cel ten nie moze zostac
zrealizowany w sytuacji, gdy w sprawie dokonano skutecznie kontroli formalne;j i
finalnie wyznaczono termin rozprawy.

Catoksztalt okolicznosci sprawy wskazany powyzej przesgdza o braku
bezczynnosci Sgdu Apelacyjnego w Gdansku, w sprawie o sygn. akt V ACa
1865/24 i skutkuje oddaleniem skargi wraz z wszystkimi jej wnioskami
szczegotowymi.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy, na podstawie art. 12 ust. 1

ustawy o skardze na przewlekto$¢, orzekt jak w sentencji postanowienia.

Tomasz Przestawski Tomasz Demendecki Adam Redzik

[MR]

[rg.]
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