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POSTANOWIENIE

Dnia 8 lipca 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Tomasz Demendecki (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Elzbieta Karska
SSN Mirostaw SadowskKi

w sprawie ze skargi S. U.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie w sprawie o sygn.
VI ACa 1901/23,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 8 lipca 2025 r.,
oddala skarge.

Elzbieta Karska Tomasz Demendecki Mirostaw Sadowski

UZASADNIENIE

Pismem z dnia 2 wrzesnia 2024 r. (data prezentaty Sgdu Najwyzszego), S. U.
(dalej: ,Skarzacy”), reprezentowany przez petnomocnika, ztozyt skarge na
przewlektos¢ postepowania Sgdu Apelacyjnego w Warszawie w sprawie o sygn. VI
ACa 1901/23, wnoszgc o:
1. stwierdzenie przewlektosci postepowania w powyzszej sprawie;
2. przyznanie Skarzgcemu od Skarbu Panstwa odpowiedniej sumy pienieznej, o
ktorej mowa w art. 12 ust. 4 Ustawy o skardze na naruszenie prawa strony

do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki;
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3. zasadzenie na rzecz Skarzgcego od Skarbu Panstwa zwrotu kosztéw
postepowania w tym zwrotu kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm
0 wynagrodzeniu adwokatow.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze Sad Apelacyjny w Warszawie

rozpatruje apelacje w sprawie nakazania powrotu dzieci poczgwszy od czerwca
2023 roku. Obecnie od czasu przedstawienia sprawy Sagdowi Apelacyjnemu
uptyneto ponad 30 tygodni. Zgodnie z art. 11 Konwencji dotyczgcej cywilnych
aspektow uprowadzenia dziecka za granice sporzadzonej w Hadze dnia 25
pazdziernika 1980 r. nie podjecie przez wtadze sgdowe lub administracyjne decyz;ji
co do powrotu uprowadzonych dzieci w ciggu szesciu tygodni od daty wptyniecia
whniosku moze byc¢ traktowane jako zwitoka.
Dtugotrwata (blisko roczna) nieobecnosé¢ rodziny w Danii w dotychczasowym kraju
zamieszkania, jaka =zaistniata wskutek uprowadzenia dzieci, spowodowata w
konsekwencji utrate tytutu pobytowego w Dani przez samego wnioskodawce
bedgcego obywatelem Nigerii, ktdérego podstawg byt pobyt z rodzing. W
konsekwencji Dunskie wtadze imigracyjne (Danish Agency for International
Recruitment and Integration; The Immigration Appeals Board) nakazaty
wnioskodawcy opuszczenie terytorium Danii najpdzniej do dnia 23 listopada
2023 roku.

Pismem z dnia 18 wrzesnia 2024 r. (data prezentaty Sgdu Najwyzszego),
Prezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie zgtosit swéj udziat w sprawie oraz wniost

o oddalenie skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (t.j. Dz.U. z 2023 r. poz. 1725;
dalej: ,ustawa o skardze na przewlekios¢”), strona moze wnies¢ skarge o

stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktdrego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej
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prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczacego postepowanie w sprawie trwa
diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i
prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej
dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania). Dla
stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania, nalezy w
szczegolnosci ocenic terminowosc i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sad w
celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie albo czynnosci
podjetych przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie
przygotowawcze w celu zakonczenia postepowania przygotowawczego Ilub
czynnosci podjetych przez sad lub komornika sgdowego w celu przeprowadzenia i
zakonczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgcej wykonania
orzeczenia sgdowego. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie fgczny dotychczasowy
czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od
tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze charakter sprawy, stopien
faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge,
rozstrzygnietych w niej zagadnieh oraz zachowanie sie stron, a w szczegdlnosci
strony, ktéra zarzucita przewlekto$¢ postepowania (art. 2 ust. 2 ustawy o skardze
na przewlektosc).

O przewlektosci postepowania mozna moéwi¢ zaréwno wtedy, gdy sad nie
podejmuje zadnych czynnoéci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale sg one
nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwioki w rozpatrzeniu sprawy
(postanowienie Sadu Najwyzszego z 24 lutego 2016 r., Il SPP 53/15). Na
znaczenie sprawnego rozstrzygania sporéw sgdowych, jako jednego z elementéw
zagwarantowanego konstytucyjnie prawa do sgdu, zwraca sie uwage w literaturze
(S. Pikulski, J. Szczechowicz, Ludzki wymiar prawa a przewlekto$¢ postepowania
sgdowego (w:) Ksiega Jubileuszowa Profesora Tadeusza Jasudowicza, Toruh 2004,
s. 353in.).

W dotychczasowym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmowano, ze o
przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo méwi¢ w przypadku
bezczynnosci sadu drugiej instancji polegajacej na niewyznaczeniu rozprawy

apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (postanowienia Sgdu Najwyzszego:
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z 12 maja 2005 r., Il SPP 96/05; z 16 marca 2006 r., Ill SPP 10/06 oraz z 21 marca
2006 r., Il SPP 13/06). Jednoczesnie jednak ugruntowane jest stanowisko, ze
przewlektos¢ jest pojeciem odnoszgcym sie do konkretnego zdarzenia, ktére po
wnikliwej analizie nalezatoby uzna¢ za nadmiernie rozciggniete w czasie i
niezasadnie przedtuzajgce sie (zob. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 21
kwietnia 2021 r., | NSP 20/21, oraz z 15 listopada 2022 r., | NSP 322/22). Powyzsze
oznacza, ze standard ochrony prawa do rozpatrzenia sprawy bez nieuzasadnionej
zwtoki ma charakter zindywidualizowany (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z
11 lipca 2019 r., INSP 48/19; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20; z 10 listopada 2020 r.,
| NSP 142/20; z 28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21; z 14 wrzesnia 2022 r., | NSP
251/22; z 15 listopada 2022 r., | NSP 322/22). Co do zasady wiec przewlektosc¢ jest
pojeciem wzglednym i zawsze musi by¢ odnoszona do konkretnych realiow sprawy
i przyjetego trybu postepowania. Nalezy takze nadmieni¢, ze jedynie nadmierne
odstepstwa od czasu koniecznego do wykonania okreslonych czynnosci sgdowych,
prac i procedur mogg by¢ uznawane za tworzgce stan nieuzasadnionej zwtoki (zob.
m.in. postanowienia Sadu Najwyzszego z 13 lipca 2017 r., lll SPP 33/17; z 21
kwietnia 2021 r., | NSP 20/21).

Przenoszgc powyzsze rozwazania na grunt niniejszej sprawy, stwierdzi¢
nalezy, ze nie naruszono w niej prawa do sgdu w aspekcie rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki.

Postepowanie zostato wszczete wnioskiem z dnia 13 marca 2023 r. (k. 3), a
w dniu 11 maja 2023 roku Sad Okregowy wydat postanowienie nakazujgce powrot
matoletnich dzieci do miejsca statego pobytu w Danii (k. 168). W dniu 28 czerwca
2023 r. sprawa zostata zarejestrowana w Sadzie Apelacyjnym w Warszawie i
wpisano jg do repertorium ACa (k. 268). Wedtug raportu z losowania z dnia 26
czerwca 2023 r. wylosowano sedziego referenta (k. 269). Zarzgdzeniem z dnia 6
lipca 2023 r. wezwano petnomocnika wnioskodawcy do ztozenia wtasciwego
petnomocnictwa uprawniajgcego do zastepowania go w tym postepowaniu oraz
wezwano uczestniczke do wskazania, czy ustanawia petnomocnika z wyboru w
sprawie, w przeciwnym razie zostanie ustanowiony petnomocnik z urzedu (k. 301).
Postanowieniem z tego samego dnia umorzono postepowanie wywotane

wnioskiem uczestniczki o zwolnienie od kosztéw sgdowych (k. 302). Pismem z dnia
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12 lipca 2023 r. zawiadomiono uczestnikdw o sktadzie sgdu wylosowanego do
rozpoznania sprawy (k. 306-309). W dniu 20 lipca 2023 r. wnioskodawca ztozyt
prawidiowe petnomocnictwo uprawniajgce do wystepowania w sprawie (k. 316-317).
Zarzadzeniem z dnia 25 lipca 2023 r. odpis apelacji uczestniczki i prokuratora
doreczono petnomocnikowi wnioskodawcy (k. 320). W dniu 28 lipca 2023 roku
Rzecznik Praw Dziecka zgtosit swoj udziat w sprawie w zwigzku z czym
niezwtocznie zarzgdzono doreczenie tego pisma uczestnikom postepowania (k.
323). Zarzadzeniem z dnia 31 lipca 2023 r. zwrécono sie do Okregowej Rady
Adwokackiej w G. o wyznaczenie nowego petnomocnika z urzedu dla uczestniczki
w zwigzku z wypowiedzeniem przez nig umocowania dla dotychczasowego
petnomocnika (k. 328). Zarzgdzeniem z dnia 4 sierpnia 2023 r. odpisy apelacji
doreczono Rzecznikowi Praw Dziecka (k. 335). Pismem z dnia 31 sierpnia 2023 r.
Izba Adwokacka zwrécita sie z prosbg o wystgpienie do Okregowej Rady
Adwokackiej w W. o wyznaczenie nowego petnomocnika z urzedu dla uczestniczki
postepowania (k. 345). W konsekwencji zarzadzeniem z dnia 22 wrzesnia 2024
roku zwrécono sie do Okregowej Rady Adwokackiej w W. o wyznaczenie
petnomocnika z urzedu (k. 351v). Nastepnie do akt zostato ztozone petnomocnictwo
uczestniczki do reprezentowania jej w tym postepowaniu (k. 354). Postanowieniem
z dnia 8 listopada 2023 r. zwolniono ustanowionego dla uczestniczki petnomocnika
Zz urzedu, zarzadzono doreczenie pism petnomocnikowi z wyboru uczestniczki
postepowania oraz skierowano sprawe do wylosowania pozostatych cztonkéw
sktadu i do wyznaczenia terminu rozprawy (k. 371). Zarzgdzeniem z dnia 30
listopada 2023 r. powiadomiono uczestnikow o sktadzie sgdu wylosowanego do
rozpoznania sprawy (k. 383-386), a zarzadzeniem, ktére wykonane zostato w dniu
20 grudnia 2023 r. wyznaczono termin rozprawy na 10 stycznia 2024 roku (k. 389).
Na rozprawie petnomocnik wnioskodawcy cofngt wniosek o nakazanie powrotu
matoletnich dzieci do miejsca statego pobytu, a w konsekwencji Sad uchylit
zaskarzone postanowienie i umorzyt postepowanie w sprawie oraz orzekt
o kosztach postepowania (k. 409, 411).

Analiza powyzszej sekwencji zdarzen (czynnosci procesowych) pozwala
stwierdzi¢, ze od chwili wptywu sprawy do Sgdu Apelacyjnego w Warszawie w dniu

28 czerwca 2023 r. do dnia wydania postanowienia w dniu 10 stycznia 2024 r.
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uptyneto okoto pot roku. Wskazaé przy tym nalezy, iz organizacyjny etap
postepowania, ktory w przedmiotowej sprawie wymagat uzupetnienia przez
wnioskodawce brakow formalnych w postaci prawidtowego petnomocnictwa oraz
zapewnienie uczestniczce obligatoryjnego w sprawach o odebranie osoby
podlegajgcej wtadzy rodzicielskiej lub pozostajgcej pod opiekg za granice
prowadzonych na podstawie Konwencji dotyczgcej cywilnych aspektéw
uprowadzenia dziecka za granice, sporzgdzonej w Hadze 25 pazdziernika 1980
roku zastepstwa procesowego, a nastepnie w postaci wtasciwego wylosowania
skfadu orzekajgcego w sprawie apelacyjnej oraz skutecznego wyznaczenia terminu
rozprawy apelacyjnej w sktadzie trzyosobowym, stanowi czasochtonny proces,
ktéry jednakze zostat przeprowadzony w przedmiotowym postepowaniu w sposob
stosunkowo sprawny, a przede wszystkim skuteczny.

W aprobowanym w judykaturze Sadu Najwyzszego stanowisku
Sadu Apelacyjnego w Krakowie wyrazonym w postanowieniu z dnia 1 pazdziernika
2020 r, I S 6/08 (KZS 2008/11/70), wskazano, ze niezwtoczne rozstrzyganie
sprawy nie jest mozliwe ani ze wzgledow organizacyjnych, ani nie bytoby to
rozsgdne wobec koniecznosSci zapoznania sie sedzibw z materiatami sprawy,
czasu dla ich rozwazenia i podjecia decyzji, wreszcie jej uzasadnienia. Chodzi o to,
aby czynnosci te zabieraty odpowiednig ilos¢ czasu, to jest odbywaty sie bez
zbednej zwtoki, ktora wskazywataby na bezczynnos¢ sgdu lub bezproduktywnosc¢
jego dziatan.

Nawiasem, interpretujgc ustawe o skardze na przewlektos¢ postepowania
poprzez pryzmat przepisdw Konwencji 0 ochronie praw cztowieka i podstawowych
wolnosci (Dz.U. z 1993 r. Nr 61, poz. 284 ze zm.), stanowigcych jej podstawowg
perspektywe interpretacyjng (art. 1 ust. 3 ustawy o skardze na przewlektosc;
zob. réwniez postanowienie Sadu Najwyzszego z 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18),
przyja¢ nalezy, ze zasadniczym celem skargi na przewlektos¢ postepowania jest
zapewnienie ochrony uczestnikom postepowania sgdowego przed ekscesywnymi
opoznieniami proceduralnymi. Jednoczesnie przyjmuje sie, ze wtasciwa reakcja na
przewlektos¢ postepowania obejmuje obok stwierdzenia, ze doszto do naruszenia
prawa do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie, podjecie adekwatnych

Srodkébw dla wusuniecia skutkow przewlektosci (zob. postanowienie Sadu
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Najwyzszego z dnia 27 marca 2019 r., | NSP 88/18). W sposob oczywisty, cel ten
nie moze zosta¢ zrealizowany w sytuacji, gdy postepowanie, ktérego dotyczy
skarga, zostato zakonczone, co tez ma miejsce w sprawie niniejsze;.

Caloksztalt okolicznosci sprawy wskazany powyzej przesgdza o braku
bezczynnosci Sgdu Apelacyjnego w Warszawie w sprawie o sygn. VI ACa 1901/23
i skutkuje oddaleniem skargi wraz z wszystkimi jej wnioskami szczegétowymi.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy, na podstawie art. 12 ust. 1

ustawy o skardze na przewlektos¢, orzekt jak w sentencji postanowienia.

Elzbieta Karska Tomasz Demendecki Mirostaw Sadowski
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