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POSTANOWIENIE

Dnia 13 lutego 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Aleksander Stepkowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Mirostaw SadowskKi
SSN Pawet Wojciechowski

w sprawie ze skargi G.S.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Katowicach w sprawie o sygn.
[l AUa 1005/22,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Katowicach

na posiedzeniu niejawnym lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych
w dniu 13 lutego 2024 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym
w Katowicach w sprawie o sygn. akt lll AUa 1005/22 nastapita
przewlektos¢ postepowania;

2. zaleca Sadowi Apelacyjnemu w Katowicach wyznaczenie
w sprawie o sygn. lll AUa 1005/22 posiedzenia w terminie
1 (jednego) miesigca od dnia zwrotu akt postepowania;

3. przyznaje skarzacej G.S. od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w Katowicach sume pieniezng w wysokosci 2500

(dwa i pot tysigca) zlotych za okres od 14 czerwca
2022 r. do 14 grudnia 2023 r.;

4. zasadza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego
w Katowicach na rzecz skarzacej G.S. kwote

240 (dwiescie czterdziesci) ztotych wraz z odsetkami ustawowymi

za opOznienie za czas po uptywie tygodnia
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od dnia doreczenia do dnia zaptaty, tytulem zwrotu kosztéw
zastepstwa procesowego w postepowaniu skargowym;

5. oddala skarge w pozostatym zakresie.

Mirostaw Sadowski  Aleksander Stepkowski  Pawet Wojciechowski.

UZASADNIENIE

Skargg z 11 grudnia 2023 r. (data nadania skargi na poczcie) na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki G.S. (dalej:
skarzgca), zastepowana przez profesjonalnego petnomocnika, wniosta o:

1. stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie o sygn. akt:
[l AUa 1005/22 zawistej przed Sgdem Apelacyjnym w Katowicach Il Wydziat Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych;

2. nakazanie Sagdowi Apelacyjnemu w Katowicach Il Wydziat Pracy
i Ubezpieczen Spotecznych podjecie czynnosci zmierzajgcych do rozpoznania
sprawy, w terminie 1 miesigca od rozpoznania skargi;

3. przyznania na rzecz skarzacej od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego
w Katowicach na zasadzie art. 12 ust. 4 ustawy 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki — kwoty 4000 zt;

4. zasgdzenie od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w Katowicach
na rzecz skarzgcej kosztow postepowania, w tym kosztéw zastepstwa
procesowego, wedtug norm prawem przepisanych.

W uzasadnieniu skargi podniesiono m.in., ze Sad Apelacyjny w Katowicach
pomimo uptywu poftora roku od dnia wniesienia apelacji, nie podjgt zadnych
czynnosci zmierzajgcych do rozpoznania sprawy, w tym nie wyznaczyt terminu
rozprawy. Dodano takze, ze pismem z 19 wrzesnia 2023 r. (w odpowiedzi
na ponaglenie) Sad Apelacyjny w Katowicach wskazat, iz z uwagi na znaczne

zalegtoéci i niedobér kadrowy (w obsadzie stanowisk sedziowskich) rozpoznanie
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apelacji uleglo znacznemu wydtuzeniu. W skardze podkreslono rowniez,
ze niniejsza  sprawa ma  szczegdlne  znaczenie  dla skarzacej,
gdyz cate postepowanie trwa juz ponad pie¢ i pét roku, a emerytura
jest jej wyptacana w zanizonej wysokosci.

Prezes Sadu Apelacyjnego w Katowicach w odpowiedzi na skarge,
wniost 0 jej oddalenie.

W uzasadnieniu odpowiedzi na skarge Prezes Sadu Apelacyjnego
w Katowicach podnidst, ze obsada sedziowska Ill Wydziatu Pracy i Ubezpieczen
Spotecznych Sgdu Apelacyjnego w Katowicach w 2021 r. i nastepnych latach byta
dalece niewystarczajgca w stosunku do liczby spraw pozostajgcych do rozpoznania
oraz, ze na dzien wniesienia skargi w ww. wydziale orzekato 12 sedziow,
przy czym 2 sposrdéd nich do tej pory przebywa na dtugotrwatym zwolnieniu
lekarskim.
Wskazano takze, iz wptyw spraw do Il Wydziatu Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych
wynosit: w 2021 r. — 3016 spraw, a w 2022 r. — 2534. Z kolei zalegtosc
W rozpoznaniu spraw na styczen 2021 r. ksztaltowata sie na poziomie 3486 spraw,
w styczniu 2022 r. wynosita 3251 spraw, a na dzien 14 grudnia 2023 r.
(data wptywu skargi) — 2547 sprawy. Srednie obcigzenie sprawami w Ill Wydziale
Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych Sgdu Apelacyjnego w Katowicach na jeden etat
orzeczniczy na dzien wptywu skargi wynosito 212 spraw. Wskazano réwniez,
ze od 11 maja 2023 r. sedzia referent sprawy przebywa na dtugotrwatym zwolnieniu

lekarskim.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga na przewlekto$¢ postepowania zastugiwata na cze$ciowe
uwzglednienie.

1. Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub  nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r.,

poz. 1725, dalej: ustawa o skardze na przewlektosc) — strona moze wnies¢ skarge
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o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktdrego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie
jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa
diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych albo dluzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej
lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).
Na mocy art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektosé, dla stwierdzenia,
czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania, nalezy w szczegolnosci
oceni¢ terminowos¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie. Dokonujgc tej oceny,
uwzglednia sie fgczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia
do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata
wniesiona, a takze charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci,
znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien
oraz zachowanie sie stron, a w szczegolnosci strony, ktdra zarzucita przewlektosc
postepowania. Stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o skardze na przewlekios¢
postepowania, skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy,
nastgpita przewlektos¢ postepowania, wnosi sie w toku postepowania w sprawie.

2. Utrwalone orzecznictwo Sgdu Najwyzszego wskazuje, ze o przewlekfosci
postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo mowi¢ w przypadku bezczynnosci
sadu drugiej instancji polegajacej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej w ciggu
12 miesiecy od daty wptyniecia apelacji (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego
z: 12 maja 2005 r., lll SPP 96/05, OSNP 2005, nr 23, poz. 384; 16 marca 2006 r.,
[l SPP 10/06, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 120; 21 marca 2006 r., lll SPP 13/06,
OSNP 2007, nr 7-8, poz. 121; 18 maja 2016 r., Il SPP 53/16,; 14 lipca 2016 r.,
Il SPP 55/16; 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17; 21 lutego 2018 r., Ill SPP 3/18;
13 grudnia 2018 r., | NSP 62/18; 24 stycznia 2019 r., | NSP 87/18; 27 marca 2019 r.,
| NSP 88/18; 5 kwietnia 2022 r., | NSP 66/22). Nie oznacza to jednak, ze w kazdym
przypadku, w ktérym przekroczony zostat okres 12 miesiecy, w czasie ktdrych
nie wyznaczono terminu rozprawy, automatycznie nastepuje przewlektosc
postepowania w rozumieniu ustawy. Ocena spetnienia obowigzku rozpoznania

sprawy w rozsgdnym terminie zalezy od konkretnych okolicznosci, a zatem
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wymaga uwzglednienia wielu czynnikow wptywajgcych na tok postepowania.
Powyzsze oznacza, ze przewlekioS¢ postepowania ocenia sie w kazdej sprawie
w sposob indywidualny, z uwzglednieniem wymienionych okolicznosci.

3. Jak wskazano w odpowiedzi na skarge, apelacja od wyroku
Sgdu Okregowego wptyneta do Sadu Apelacyjnego 14 czerwca 2022 r.,
a od tego momentu nie wyznaczono terminu rozprawy.

4. W Swietle przytoczonego wyzej, utrwalonego orzecznictwa
Sadu Najwyzszego oraz okolicznoéci faktycznych sprawy, nie ulega watpliwosci,
iz czas oczekiwania na wyznaczenie rozprawy apelacyjnej w analizowanej sprawie
zostat przekroczony i wynosi ponad rok. W ocenie Sadu Najwyzszego
w powyzszych okolicznosciach uzasadnione jest stwierdzenie przewlektosci
postepowania w sprawie Il AUa 1005/22 toczgcej sie przed Sgdem Apelacyjnym
w Katowicach.

5. Przechodzgc do oceny argumentacji podniesionej przez uczestnika
postepowania, majgcej wskazywa¢ na bezzasadnos$¢ skargi, w orzecznictwie
Sadu Najwyzszego wskazuje sie, ze znaczny wpltyw spraw, problemy kadrowe
i obcigzenie sedzidw pracg pozostajg bez wptywu na stwierdzenie przewlektosci
postepowania w sprawie, w ktérej wniesiono skarge (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 21 marca 2006 r., Illl SPP 13/06, OSNP 2007, nr 7-8,
poz. 121). Obcigzenie pracag, liczba spraw oraz stan kadry orzeczniczej,
co najwyzej prowadzi¢ mogg do stwierdzenia, ze przewlektos¢ postepowania
w konkretnej sprawie nie jest wynikiem zaniedban, czy tez uchybien ze strony sadu.
Jednak to na Panstwie spoczywa obowigzek stworzenia warunkow nalezytego
sprawowania wifadzy jurysdykcyjnej (por. postanowienie Sadu Najwyzszego
z 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 120).
Ostatecznie Sad Apelacyjny jako jednostka reprezentujgca Skarb Panstwa ponosi
zatem formalng odpowiedzialno$¢ za niewtasciwe wywigzywanie sie przez Panstwo
Z powyzszego obowigzku, réwniez wowczas, gdy sedziemu sprawozdawcy
nie sposéb przypisa¢ zawinienia w tym zakresie.

Konsekwencjg stwierdzenia, ze w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym
w Katowicach w sprawie Il AUa 1005/22 nastgpita przewlektos¢ postepowania,

jest obowigzek Sadu Najwyzszego rozstrzygniecia w przedmiocie zgdania
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skarzgcej o zasgdzenie na jej rzecz kwoty 4 000 zt tytutem odpowiedniej sumy
pienieznej.

Orzekajac o przyznaniu skarzgcej od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego
w Katowicach sumy pienieznej w wysokosci 2 500 zt, Sad Najwyzszy uwzglednit,
iz zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlektos¢, minimalna wysokosc¢
sumy pienieznej jakg nalezy zasadzi¢ od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcej
wynosi 500 zt za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania, niezaleznie
od tego ilu etapoéw postepowania dotyczy stwierdzona przewlektosé, przy czym
suma pieniezna nie moze by¢ nizsza niz 2 000 zt. Poniewaz postepowanie sgdowe
W niniejszej sprawie rozpoczeto sie w lipcu 2018 r., na rzecz skarzgcej od Skarbu
Panstwa — Sadu Apelacyjnego w Katowicach nalezy zasgdzi¢ kwote 2 500 zi.

Jednoczesnie Sad Najwyzszy nie znalazt podstaw do przyznania skarzgcej
zgdanej przez nig kwoty 4 000 zt. Zasgdzana suma pieniezna w swojej istocie
ma na celu rekompensate zaistnienia i skutkow przewlektosci postepowania,
a nie poprawe bytu materialnego skarzgcej pozostajgcej w ,nie najlepszej” sytuacii
ekonomicznej. Z tych wzgledow, w ocenie Sgdu Najwyzszego, kwota 2 500 zt
rekompensuje zaistnienie i skutki przewlektosci postepowania.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy, na podstawie art. 12 ust. 2
i 4 ustawy o skardze na przewlektos¢, orzekt jak w pkt 1 i 3 sentencji postanowienia,
na zasadzie art. 12 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektos¢ rozstrzygnat
jak w pkt 5 sentencji postanowienia.

Z akt sprawy Il AUa 1005/22 Sadu Apelacyjnego w Katowicach nie wynika,
aby w chwili wniesienia skargi na przewlekto$¢ postepowania zostat wyznaczony
termin posiedzenia w sprawie. Wobec powyzszego Sad Najwyzszy, w pkt 2
sentencji postanowienia, na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o0 skardze
na przewlektos¢, zalecit Sgdowi Apelacyjnemu w Katowicach wyznaczenie terminu
rozprawy w terminie 1 miesigca od dnia zwrotu akt postepowania.

6. O kosztach postepowania skargowego orzeczono na podstawie art. 98 § 1
w zw. z art. 3941 § 3 k.p.c. i w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektos¢
oraz § 14 ust. 3 rozporzagdzenia Ministra Sprawiedliwo$ci z dnia 22 pazdziernika
2015 r. w sprawie optat za czynnosci adwokackie (tekst jedn. Dz.U. 2023,
poz. 1964).



| NSP 294/23 7

Mirostaw Sadowski  Aleksander Stepkowski  Pawet Wojciechowski

[K.O]

[at]



