Sygn. akt | NSP 294/22

POSTANOWIENIE

Dnia 4 stycznia 2023 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Grzegorz Zmij (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Elzbieta Karska

SSN Maria Szczepaniec

w sprawie ze skargi S. B.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym we Wroctawiu w sprawie
o sygn. |l AKa 294/21,

z udziatem Skarb Panstwa - Prezes Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu,
po rozpoznaniu na posiedzeniu bez udziatu stron w Izbie Kontroli Nadzwyczajne;j

i Spraw Publicznych w dniu 4 stycznia 2023 r.,
oddala skarge.

UZASADNIENIE

Skargg z 11 sierpnia 2022 r. S. B., zastepowany przez profesjonalnego
petnomocnika, wnidst o:
1. stwierdzenie, ze w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym we Wroctawiu
w sprawie sygn. akt Il AKa 294/21 nastgpito naruszenie prawa strony

do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki;

2. zasgdzenia od Skarbu Panstwa na rzecz strony kwoty 20 000 zt tytutem

sumy pienieznej;

3. zasgdzenie od Skarbu Panstwa na rzecz strony kosztéw postepowania,
w tym kosztdw pomocy prawnej swiadczonej w niniejszym postepowaniu,

wyliczonych wedtug norm przepisanych.



4. wydanie Sagdowi Apelacyjnemu we Wroctawiu zalecenia podjecia

W wyznaczonym terminie czynnosci poprzez wyznaczenie rozprawy.

W uzasadnieniu skargi wskazano, ze w dniu 24 czerwca 2021 r. obronca
oskarzonego ziozyt apelacje do Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu
za posrednictwem Sadu Okregowego w Opolu. Srodek zaskarzenia wptynat
do Sadu w dniu 28 czerwca 2021 r. zas przekazanie akt i wyznaczenie sedziego
miato miejsce w dniu 10 sierpnia 2021 r. Jak wskazat skarzgcy, w rozpoznawane;j
sprawie Sad Apelacyjny we Wroctawiu nie wyznaczyt terminu rozprawy
odwotawczej, a strona w zadnej sposob nie wplyneta na tok czynnosci
podejmowanych przez sgd. W ocenie skarzgcego nie mozna uznawac, ze ztozenie
w dniu 25 pazdziernika 2021 r. pisma procesowego przez obronce oskarzonego,
ktére zawiera wniosek dowodowy, wptyneto na dotychczasowy tok postepowania
sgdu. Jak dalej wskazat skarzgcy, po uptywie roku od ztozenia apelacji
nie rozpatrzono sprawy strony co do jej istoty. W zwigzku z tym nalezy uznac,
ze zaniechanie Sadu poprzez niewyznaczanie rozprawy w tej sprawie nosi
znamiona przewlektosci. Jest to tym bardziej istotne dla strony, ze chodzi o sprawe,
ktéra dotyczy odpowiedzialnosci karnej oskarzonego. W odniesieniu do wniosku
0 zasgdzenie sumy pienieznej skarzgcy podniost, iz petni ona z jednej strony
funkcje sankcji dla panstwa za wadliwe zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci,
z drugiej za$ rekompensaty dla strony za doznang szkode niematerialng,
bedaca wynikiem przewlektoSci.

Prezes Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu w odpowiedzi na skarge

Z 26 pazdziernika 2022 r. wniost o oddalenie skargi w catosci.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga na przewlektos¢ postepowania nie zastugiwata na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (tekst jedn. Dz.U. 2018,

poz. 75 ze zm., dalej: ,ustawa o skardze na przewlekto$¢ postepowania”) strona



moze wnieS¢ skarge o stwierdzenie, Ze w postepowaniu, ktdrego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki,
jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych albo dituzej niz to konieczne do zatatwienia
sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sagdowego
(przewlektos¢ postepowania).

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania,
dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektoSci postepowania,
nalezy w szczegoélnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych
przez Sad w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie
albo czynnosci podjetych przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego
postepowanie przygotowawcze w celu zakonczenia postepowania
przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sgd lub komornika sgdowego
w celu przeprowadzenia i zakohczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy
dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie
taczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania
skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze
charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony,
ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,
a w szczegolnosci strony, ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania.

Utrwalone orzecznictwo Sagdu Najwyzszego wskazuje, ze o przewlektosSci
postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo mowi¢ w przypadku bezczynnosci
sadu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej w ciggu
12 miesiecy od daty wptyniecia apelacji (postanowienia Sadu Najwyzszego:
z 12 maja 2005 r., 1l SPP 96/05, OSNP 2005, nr 23, poz. 384; z 16 marca 2006 r.,
Il SPP 10/06, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 120; z 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06,
OSNP 2007, nr 7-8, poz. 121; z 18 maja 2016 r., lll SPP 53/16; z 14 lipca 2016 r.,
[l SPP 55/16; z 7 marca 2017 r., Illl SPP 6/17; z 21 lutego 2018 r., lll SPP 3/18;
z 13 grudnia 2018 r., | NSP 62/18; z 24 stycznia 2019 r., | NSP 87/18; z 27 marca
2019 r., | NSP 88/18). Nie oznacza to jednak, ze w kazdym przypadku, w ktérym

przekroczony zostat okres 12 miesiecy, w czasie ktérych nie wyznaczono terminu



rozprawy, automatycznie nastepuje przewlektos¢ postepowania w rozumieniu
ustawy. Ocena spetnienia obowigzku rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie
zalezy od konkretnych okolicznosci, a wiec wymaga uwzglednienia wielu czynnikow
wptywajgcych na tok postepowania. Powyzsze oznacza, ze przewlekiosc
postepowania ocenia sie w kazdej sprawie w sposéb indywidualny,
z uwzglednieniem wymienionych okolicznosci.

Z analizy akt sprawy wynika, ze sledztwo w sprawie wszczete zostato
postanowieniem Prokuratora Prokuratury Rejonowej w Strzelcach Opolskich
z 25 wrzesnia 2015 r. Akt oskarzenia wraz z aktami sprawy wptynat do Sadu
Okregowego w Kielcach w dniu 30 czerwca 2020 r. Postanowieniem z 30 lipca
2020 r. Sad Apelacyjny w Krakowie przekazat sprawe do rozpoznania Sgdowi
Okregowemu w Opolu. Postepowanie przed tym Sgdem zakonczyto sie wydaniem
wyroku w dniu 20 maja 2021 r. Apelacja skarzgcego wptyneta do Sadu
Okregowego w Opolu w dniu 28 czerwca 2021 r. Akta sprawy wraz z apelacjg
zostaty nastepnie przekazane do Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu w dniu
10 sierpnia 2021 r. i zarejestrowane pod sygnaturg Il AKa 294/21. Sprawie
przydzielono sedziego referenta oraz pozostatych cztionkéw sktadu orzekajgcego
poprzez losowanie w dniu 11 sierpnia 2021 r. Do akt sprawy w dniu 21 wrzesnia
2021 r. wptyneta odpowiedz na apelacje, zas 29 pazdziernika 2021 r. wniosek
dowodowy, ktéry zadekretowany zostat w dniu 20 grudnia 2021 r. — do rozpoznania
na rozprawie. Nastepnie 18 sierpnia 2022 r. do akt sprawy wptyneta skarga na
przewlektos¢ postepowania. Zarzgdzeniem z 24 wrzesnia 2022 r. termin rozprawy
apelacyjnej wyznaczono na dzien 30 listopada 2022 r., zas kolejnej na dzien
1 lutego 2023 r.

W Swietle przytoczonego wyzej, utrwalonego orzecznictwa
Sadu Najwyzszego oraz okolicznosci faktycznych sprawy, nie ulega watpliwosci,
iz czas oczekiwania na wyznaczenie rozprawy apelacyjnej w analizowanej sprawie
zostat przekroczony i wynosit ponad 12 miesiecy. Brak jest jednak w ocenie Sadu
Najwyzszego podstaw do stwierdzenia w sprawie przewlektosci postepowania.
Utrwalone orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka uznaje,
ze sprawa jest prowadzona przewlekle, jezeli trwa diuzej niz trzy lata w jednej

instancji (zob. np. wyrok ETPC z 10 lipca 1984 r. w sprawie Guincho przeciwko



Portugalii, nr 8990/80), a w dwdch instancjach powyzej pieciu lat (zob. wyrok ETPC
z dnia 7 lutego 2006 r. sprawie Donnadieu przeciwko Francji, nr 19249/02).
Opbznienie zaistniate w trakcie jednej z faz postepowania jest dopuszczalne,
pod warunkiem, ze tgczny czas trwania postepowania nie jest nadmiernie dtugi
(wyrok ETPC z 8 grudnia 1983 r. w sprawie Pretto i inni v. Wiochy;
skarga nr 7984/77). Przedmiotowa sprawa w pierwszej instancji, zasadniczo
nie trwata dtuzej niz rok. Nie uptyngt rowniez piecioletni okres rozpoznawania
sprawy w dwdch instancjach. Z tych wszystkich wzgledow nie sposéb uznad,
aby czas postepowania w sprawie Il AKa 294/21 byt zbyt dlugi, a w postepowaniu
przed Sgdem Apelacyjnym doszio do przewlektosci postepowania.

W powyzszych okolicznosciach Sad Najwyzszy doszedt do przekonania,
ze nieuzasadnione jest stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie,
a zatem takze wydanie Sgdowi Apelacyjnemu odpowiednich zalecen i przyznanie
skarzgcemu odpowiedniej sumy pienieznej, albowiem oceniajgc indywidualnie
w sprawie ogolny czas trwania postepowania nie byt on nadmiernie dtugi.

Z tych wszystkich wzgledéw, Sad Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 1
ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania orzekt jak w sentencji

postanowienia, oddalajgc skarge.



