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POSTANOWIENIE

Dnia 5 marca 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Grzegorz Pastuszko (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Janusz Niczyporuk

SSN Maria Szczepaniec

w sprawie ze skargi O. P.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Gdansku w sprawie o sygn.
| ACa 1828/23,

z udziatem Skarbu Panstwa — Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Gdansku,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 5 marca 2025 r.:

1. oddala skarge;

2. przyznaje od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego
w Gdansku na rzecz radcy prawnego W. K. kwote 240
(dwiescie czterdziesci) ztotych powiekszong o kwote 55,20
(pieédziesiagt pie¢ 20/100) ziotych podatku od towaréw i
ustug tytulem kosztéw nieoptaconej pomocy prawnej
udzielonej z urzedu O.P. w postepowaniu toczacym sie
przed Sagdem Najwyzszym w sprawie o sygn. | NSP 29/25.

Janusz Niczyporuk  Grzegorz Pastuszko  Maria Szczepaniec
[SOP]

UZASADNIENIE
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Dnia 20 grudnia 2024 r. (data nadania przesyiki poleconej) O. P.
(dalej:  ,skarzacy”) reprezentowany przez petnomocnika z urzedu r.pr. W. K., za
posrednictwem Sgdu Apelacyjnego w Gdansku, wniést do Sgdu Najwyzszego
skarge na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki w sprawie | ACa 1828/23 toczacej sie
przed Sadem Apelacyjnym w Gdansku. Pismem z 16 stycznia 2025 r. (data
prezentaty Sgdu Najwyzszego) Sad Apelacyjny w Gdansku przedstawit ww. skarge
Sadowi Najwyzszemu. W przedmiotowej skardze skarzgcy wnidst o:

1. stwierdzenie, ze w  postepowaniu  toczacym  sie
przed Sadem Apelacyjnym w Gdansku o sygn. | ACa 1828/23 doszio
do przewlektosci postepowania;

2. wydanie Sadowi Apelacyjnemu w Gdansku zalecenia
wyznaczenia pierwszej rozprawy w terminie trzech miesiecy od dnia
rozpoznania skargi;

3. zasgdzenie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcego kwoty
20 000 zt tytutem odpowiedniej sumy pienieznej;

4. przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz petnomocnika
skarzgcego kosztow zastepstwa prawnego tytutem nieoptaconej pomocy
prawnej udzielonej z urzedu skarzgcemu;

5. dopuszczenie i przeprowadzenie dowodow z akt sprawy
procedowanej przed Sgdem Okregowym w Bydgoszczy pod sygn. | C
385/20 oraz Sgdem Apelacyjnym w Gdansku, jako sgdem Il instancji, sygn. |
ACa 1828/23 na okolicznosci w nich wskazane.

W uzasadnieniu skargi skarzgcy przedstawit sekwencje zdarzen
i spos6b prowadzenia postepowania apelacyjnego zainicjowanego ztozeniem
przez niego apelacji, ktéra wptyneta do Sgdu Apelacyjnego 30 czerwca 2023 r.
Podnidst on, ze w okresie liczonym od dnia nadania apelacji — 27 czerwca 2023 r.,
az do dnia dokonania wglagdu do akt postepowania 16 grudnia 2024 r.
nie poczyniono czynnosci o charakterze merytorycznym Ilub zmierzajgcych
do merytorycznego rozpatrzenia sprawy, w tym nie wyznaczono terminu pierwszej
rozprawy. Obok tego wskazat, ze zastanawia¢ musi fakt wydania dwéch zarzadzen,

o identycznej tresci w datach 7 sierpnia 2023 r. i 23 pazdziernika 2023 r.
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W dalszym wywodzie skarzgcy podnidst, ze cho¢ w wyniku zlozonej
przez niego odrebnej skargi na przewlektos¢ postepowania przed Sgdem | instancji
w sprawie o sygn. | C 385/20 akta postepowania apelacyjnego byly wypozyczane
i przesytane miedzy Sgdami, to okres ten nie wptyngt w sposdb znaczacy na bieg
postepowania apelacyjnego.

Dalej skarzacy zwrocit uwage na niecelowos¢, a przez to i ujemny wptyw
na dynamike catego postepowania, wydania postanowienia z 25 lipca 2024 r.
przez Sad Apelacyjny w Gdansku, ktorym zwrécono akta Sgdowi Okregowemu
w  Bydgoszczy celem rozwazenia  uchylenia  zarzgdzenia  Prezesa
Sgdu Okregowego w Bydgoszczy z 13 czerwca 2023 r. oraz sporzgdzenia
uzasadnienia wyroku Sadu | instancji, w tym pozniejszego jego doreczenia
powodowi. W jego przekonaniu, skoro zarzgdzenie dotyczgce niemozliwosci
sporzgdzenia uzasadnienia wskazywato za podstawe art. 331 § 4 k.p.c,
to niemozliwym byto uchylenia tegoz zarzgdzenia — przestanka jego wydania
jest z gruntu nieusuwalna.

Skarzacy podkreslit wreszcie, ze tgczny okres przewlektosci w niniejszej
sprawie od 27 czerwca 2023 r. do dnia wniesienia skargi wynidst ponad rok
(17 miesiecy) i okres ten — jak zaznaczyt — z uwagi na brak rozstrzygniecia biegnie
nadal.

Uzasadniajgc zgdanie dochodzonej kwoty skarzgcy stangt na stanowisku,
ze jest ona wtasciwa i zgodna z kryteriami prezentowanymi w dotychczasowym
orzecznictwie ETPCz, a w razie ewentualnego przyjecia — ze jest zbyt wysoka,
wniost on o zasgdzenie jej w kwocie nie nizszej niz 3000 zt.

W pismie z 17 lutego 2025 r. (data prezentaty Sgdu Najwyzszego),
Skarb Panstwa — Prezes Sgdu Apelacyjnego w Gdansku w odpowiedzi na skarge
zgtosit swoj udziat w sprawie oraz wniést o oddalenie skargi.

Uzasadniajgc swoje stanowisko, Prezes Sadu Apelacyjnego przedstawit
sekwencje zdarzen w  sprawie obejmujgcg czynnosci  niewskazane
przez skarzgcego. Podnidst on rowniez, ze zgodnie z § 79 ust. 1 rozporzadzenia
Ministra Sprawiedliwosci z 18 czerwca 2019 r. Regulamin urzedowania sgdow
powszechnych (tekst jedn. Dz.U. 2024 poz. 867, dalej: ,Regulamin”),

sprawy rozpoznawane sg wedtug kolejnosci ich wptywu. Rozpoznanie spraw
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bez uwzglednienia ww. kolejnosci moze mie¢ miejsce tylko w sytuacjach
wyjatkowych przewidzianych w przepisach prawa, a sprawa skarzgcego nie nalezy
do kategorii spraw pilnych.

Nastepnie Prezes Sadu Apelacyjnego przedstawit sytuacje zwigzang
z ksztattowaniem sie wptywu spraw w kat. ACa ,frankowych”.
Zaznaczyt on mianowicie, ze ,...w 2022 r. spraw ACa ,frankowych” wptyneto
do Sadu Apelacyjnego w Gdansku — 2 305, a w 2023 r.— 4 475, natomiast w 2024 r.
byto ich juz — 5 977”7, wywodzgc dalej, ze ,Nawet znacznie wyzsze wyniki zatatwien
na tle kraju (za 2024 r.) nie pozwalajg Wydziatom Cywilnym tutejszego Sadu
na opanowanie wptywu tych spraw, bowiem $rednio sedzia tutejszego Sadu,
wedtug limitu etatow, zatatwit w 2024 r. 123,32 spraw ACa (w tym spraw
ofrankowych” 91,06) w sytuacji, gdy w kraju wspoétczynnik ten wyniost srednio
93,99 odchylenie — 31 % (w tym spraw ,frankowych” 60,08 odchylenie + 52%),
natomiast, wedtug obsady, sedzia tutejszego Sgdu zatatwit 181,97 spraw ACa
(w tym spraw ,frankowych” 134,37) w sytuacji, gdy w kraju ten sam wspétczynnik
wyniost $rednio 125,07, odchylenie + 45% (w tym spraw ,frankowych”
79,94 odchylenie + 68 %)". Dlatego wskazat, Zze ,zgodnie z dostepnymi
informacjami, wartos¢ zatatwien spraw ,frankowych” w tutejszym Sadzie
(wg obsady) na | potrocze 2024 r. byla najwyzszg wartoscig
(sposrod Sadow Apelacyjnych) w kraju, przewyzszajgcg srednig w kraju o 80 %.
Takze wspotczynniki dotyczgce zatatwien wg obsady, wszystkich spraw ACa
wskazywaly na najwyzszg zatatwialnoS¢ sedziow tutejszego Sgdu w kraju
(odchylenie + 53 %)”.

Prezes Sadu Apelacyjnego zwrdcit réwniez uwage ze ,obiektywne
uwarunkowania, w ktorych funkcjonujg sady, w tym tutejszy, niezalezne
od najlepszej nawet organizacji pracy sedziow, nie mogg by¢ ignorowane na rzecz
realizacji prawa stron do niezwtocznego rozpoznania ich  spraw.
Ocena czy w konkretnej sprawie doszto do nadmiernego przedtuzenia
postepowania nie moze by¢é oderwana od obowigzku sadu rozpoznawania
wszystkich spraw wniesionych do sgdu bez nieuzasadnionej zwtoki,
przy zachowaniu zasady rozpoznawania spraw wedtug kolejnosci ich wptywu

oraz uwzglednieniu przepiséw nakazujgcych rozpoznawanie niektorych rodzajow
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spraw w ustawowo okresSlonych terminach”. W podsumowaniu Prezes
Sadu Apelacyjnego stwierdzit, ze czynnosci podejmowane przez Sad Apelacyjny
w Gdansku byty uzasadnione i podejmowane w terminach adekwatnych,
wynikajgcych  z  koniecznosci  rozpoznania  sktadanych  przez  strony
(w tym skarzgcego) pism procesowych, jak rowniez innych spraw wptywajgcych
do tutejszego Sadu. Z tej przyczyny wniost o oddalenie skargi jako niezasadnej,
a w konsekwencji i nieuwzglednienia roszczen pienieznych. Z ostroznosci

procesowej zakwestionowat wysokos¢ wnioskowej przez skarzgcego kwoty.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (tekst jedn. Dz.U. 2023,
poz. 1725, dalej: ,ustawa o skardze na przewlektos¢”) strona moze wnie$¢ skarge
o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie
jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa
diluzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych albo dluzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej
lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).

W Swietle art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektos¢ ocenie
w szczegolnosci podlega terminowos¢ i prawidlowos¢ czynnosci podjetych
przez sad w celu wydania rozstrzygniecia kohczgcego postepowanie w sprawie.
Dokonujgc tej oceny, uwzgledni¢ nalezy tgczny dotychczasowy czas postepowania
od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, charakter sprawy, stopien
faktycznej i prawnej zawitosci sprawy, znaczenie rozstrzygniecia dla skarzgcego,
zachowanie sie stron, w szczegdlnosci strony, ktéra zarzucita przewlekto$é
postepowania.

W ustawie o skardze na przewlekto$¢ postepowania nie sprecyzowano,

jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uznacC za nieuzasadniong
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zwloke. W judykaturze przyjmuje sie, ze o przewleklosci postepowania
apelacyjnego mozna mowi¢ z reguty w przypadku bezczynnosci sadu drugiej
instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa
co najmniej 12 miesiecy (zob. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 12 maja
2005 r., Il SPP 96/05; 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06; 21 marca 2006 r.,
Il SPP 13/06; 14 lipca 2016 r., Il SPP 55/16; 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17,
19 pazdziernika 2017 r., lll SPP 42/17; 21 lutego 2018 r., lll SPP 3/18; 22 stycznia
2019 r., | NSP 71/18; 3 grudnia 2019 r., | NSP 160/19; 28 wrzes$nia 2021 r.,
| NSP 145/21).

Nalezy zauwazyé, Zze wskazana wyzej reguta stanowi jedynie ogolnie
przyjety standard orzeczniczy, ktory moze, cho¢ wcale nie musi, znalez¢
zastosowanie w okreslonej sprawie. Sgd Najwyzszy zwracat juz kilkakrotnie uwage,
ze przekroczenie okresu 12 miesiecy trwania postepowania nie oznacza
automatycznie wystgpienia stanu przewlektosci, gdyz dla jego stwierdzenia
konieczne jest zbadanie wszystkich okolicznosci sprawy.
Wedlug zaprezentowanego w tym zakresie stanowiska, przy ustalaniu,
czy w konkretnym przypadku mamy do czynienia z przewlektoscig postepowania,
nalezy bra¢ pod uwage kryteria okreslone w art. 2 tej ustawy, m.in. terminowos¢
i prawidtowo$¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia
konczgcego postepowanie w sprawie (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z:
11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; 6 maja 2020 r., | NSP 34/20; 10 listopada 2020 r.,
| NSP 142/20; 28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21). Wymdg ten uniemozliwia
dokonanie oceny przewlekiosci postepowania w sposdb mechaniczny,
obligujgc tym samym do oceny indywidualnej (zob. postanowienia
Sadu Najwyzszego z: 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; 6 maja 2020 r., | NSP 34/20;
10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; 28 wrzes$nia 2021 r., | NSP 145/21).

W odniesieniu do rozpoznawanej sprawy, majgc na uwadze powotane
przepisy i orzecznictwo, Sad Najwyzszy w sktadzie orzekajgcym stwierdza,
ze cato$ciowa ocena analizowanego postepowania nie pozwala przyjgc, ze jest ono
prowadzone przewlekle. Z analizy akt wynika, ze postepowanie apelacyjne zostato
wszczete wniesieniem apelacji skarzgcego, ktéra wptyneta wraz z aktami sprawy
do Sadu Apelacyjnego w Gdansku 14 lipca 2023 r. W dniu 14 lipca 2023 r.
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wylosowano sedziego sprawozdawce i zarejestrowano sprawe w repertorium ACa,
nadajgc jej sygnature. Akta sprawy 17 lipca 2023 r. przedstawiono sedziemu
sprawozdawcy, ktory 7 sierpnia 2023 r. wydat zarzgdzenie o doreczeniu odpisu
apelacji pozwanemu reprezentowanemu przez Prokuratorie Generalng RP
i zawiadomieniu stron o sktadzie orzekajgcym i zwréceniu sie do Prezesa
Sadu Okregowego w Bydgoszczy o przekazanie zarzadzenia IX W-4421-347-23
o stwierdzeniu, niemoznosci sporzgdzenia pisemnego uzasadnienia zaskarzonego
wyroku. W dniu 16 sierpnia 2023 r. wptyngt wniosek Sgdu Okregowego
w Bydgoszczy o przestanie akt sprawy w zwigzku z wptywem skargi skarzgcego
na przewlektos¢ postepowania | Instancyjnego. Zarzgdzeniem z 22 sierpnia 2023 r.
akta zostaty wypozyczonego zgodnie z wnioskiem na okres 7 dni, z zastrzezeniem
niezwtocznego zwrotu po wykorzystaniu z uwagi na trwajgce czynnosci.
Pismem z 4 wrzesnia 2023 r. Sgd Okregowy w Bydgoszczy przekazat zarzgdzenie
Prezesa Sgdu Okregowego w Bydgoszczy (IX W-4421-347/23). W dniu 4 wrzesnia
2023 r. Sad Okregowy w Bydgoszczy nadat bieg skardze na przewlektosc
postepowania, ktéra zostata zarejestrowana w Sgdzie Apelacyjnym w Gdansku
pod sygn. V S 116/23 a nastepnie — rozpoznana przez tenze Sad postanowieniem
z 2 listopada 2023 r. W dniu 23 pazdziernika 2023 r., w wyniku wypozyczenia akt
sprawy przez Wydziat | Cywilny, wydano zarzgdzenie o doreczeniu odpisu apelacji
petnomocnikowi pozwanego, ktéorym jest Skarb Panstwa Minister Sprawiedliwosci
oraz o zawiadomieniu go o sktadzie orzekajgcym. W dniu 14 listopada 2023 r.
sprawe skierowano do rozpoznania na rozprawie zgodnie z kolejnoscig wptywu.
Postanowieniem z 25 lipca 2024 r. Sad Apelacyjny zwrdcit akta Sadowi
Okregowemu w Bydgoszczy celem rozwazenia uchylenia zarzgdzenia Prezesa
Sgdu Okregowego w Bydgoszczy z 13 czerwca 2023 r. oraz sporzgdzenia
uzasadnienia wyroku Sadu | instancji, a po jego sporzgadzeniu — doreczenia odpisu
wyroku z uzasadnieniem powodowi.

Ocena powyzszych dziatan nie pozostawia watpliwosci, ze Sad Apelacyjny
podjat czynnosci zmierzajgce do jej rozpoznania. W takim stanie rzeczy trudno
uznadé, ze jest ona rozpoznawana zbyt dtugo.

Odnoszgc sie natomiast do zakwestionowanego przez skarzgcego

postanowienia z 25 lipca 2024 r. Sagdu Apelacyjnego w Gdansku — bez weryfikacji
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merytorycznej warstwy tego rozstrzygniecia — Sad Najwyzszy stwierdza,
ze nie mozna wskazanej czynno$ci oceni¢ jako powodujgcej przewlekto$é
postepowania. Ocena ta wynika stad, ze przedmiotowe postanowienie miesci sie
w granicach obowigzujgcego prawa, zas uznanie celowosci jego wydania nalezy
wytgcznie do Sgdu Apelacyjnego.

Biorgc pod uwage powyzsze okolicznosci nie mozna zatem stwierdzic,
ze zachodzg podstawy do stwierdzenia, iz zostata spetniona, powotywana
w orzecznictwie przestanka wielomiesiecznej bezczynnosci Sadu, polegajgca
na niewyznaczaniu rozprawy apelacyjnej w ciggu 12  miesiecy.
Dlatego Sad Najwyzszy na podstawie art. 12 wust. 1 ustawy o skardze
na przewlektos¢ oddalit skarge.

O kosztach nieoptaconej pomocy prawnej petnomocnika reprezentujgcego
skarzgcego z urzedu (postanowienie z 18 pazdziernika 2024 r. Sgdu Apelacyjnego
w Gdansku, | ACo 626/24) w postepowaniu ze skargi na przewlekios¢
w postepowania przed Sgdem Apelacyjnym w Gdansku w sprawie | ACa 1828/23
Sad Najwyzszy, na podstawie § 2 pkt 1 w zw. z § 23 ust. 4 w zw. z § 4 ust. 3
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z dnia 14 maja 2024 r. w sprawie
ponoszenia przez Skarb Panstwa albo jednostki samorzadu terytorialnego kosztow
pomocy prawnej udzielonej przez radce prawnego z urzedu (Dz.U. 2024, poz. 764)

orzekt jak w sentencji.

[D.Z]

[a.4]

Janusz Niczyporuk  Grzegorz Pastuszko  Maria Szczepaniec



