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POSTANOWIENIE

Dnia 8 pazdziernika 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Wojciechowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Mirostaw Sadowski
SSN Aleksander Stepkowski

w sprawie ze skargi D. S.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie w sprawie o sygn.
[l AUa 2789/20

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 8 pazdziernika 2024 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym
w Krakowie w sprawie o sygn. akt lll AUa 2789/20 wystapita
przewlektos¢ postepowania;

2. przyznaje skarzacej D.S. od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w Krakowie sume pieniezng w wysokosci
3 500,00 (trzy tysigce piecset) ztotych za okres od 12 listopada
2020 r. do 23 lipca 2024 r.;

3. zaleca Sadowi Apelacyjnemu w Krakowie wyznaczenie w
sprawie o sygn. akt lll AUa 2789/20 rozprawy w terminie 3 (trzech)
miesiecy od dnia zwrotu akt postepowania;

4. oddala skarge w pozostatym zakresie.

Mirostaw Sadowski ~ Pawet Wojciechowski  Aleksander Stepkowski

UZASADNIENIE
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W skardze z dnia 23 lipca 2024 r. (data prezentaty Sgadu Apelacyjnego
w Krakowie) D. S. (dalej: ,skarzaca”) wniosta o stwierdzenie, ze w sprawie
toczgcej sie przed Sagdem Apelacyjnym w Krakowie o sygn. akt Il AUa 2789/20
wystgpita przewlektos¢ postepowania, nakazanie Sadowi Apelacyjnemu w
Krakowie wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie w terminie
3 miesiecy od dnia rozpoznania skargi, zasgdzenie od Skarbu Panstwa kwoty
15 000,00 zt oraz kosztow postepowania skargowego.

Skarzgca wskazata, ze sprawa wptyneta do Sgdu Apelacyjnego w Krakowie
13 listopada 2020 r. Od tego czasu Sad Apelacyjny nie podjgt zadnych czynnosci
w sprawie — w tym nie wyznaczyt terminu rozprawy. Skarzgca zaznaczyta,
ze sprawa o przyznanie zasitku chorobowego i macierzynskiego trwa tgcznie
od pierwszego kwartatu 2018 r., co tgcznie wynosi ok. 6 lat natomiast przed Sgdem
Apelacyjnym sprawa toczy sie od prawie 4 lat.

W odpowiedzi Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie wniést o oddalenie

skargi, a w przypadku jej uznania o przyjecie mniejszej kwoty odszkodowania.

Sad Najwyzszy, zwazyt co nastepuje:

Skarga na przewlektos¢ postepowania zastugiwata na czesSciowe
uwzglednienie.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym  prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
| postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (t. j. Dz.U. 2023, poz. 1725;
dalej — ustawa lub ustawa o skardze na przewlektosc), strona moze wniesc¢ skarge
o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktdrego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie
jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa
dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych albo dluzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej
lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego. Artykut 2 ust. 2 ustawy

o0 skardze na przewlektos¢ postepowania doprecyzowuje, ze przy badaniu tego,
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czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci
oceni¢ terminowos¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie.

Ustawa o skardze na przewlektios¢ nie okres$la wyraznie, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uznaC za nieuzasadniong zwioke.
Judykatura Sgdu Najwyzszego stoi na stanowisku, ze o przewlektosci
postepowania apelacyjnego mozna mowi¢ z reguty w przypadku bezczynnosci
sagdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej,
ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (zob. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 12 maja 2005 r., lll SPP 96/05; z 16 marca 2006 r., [l SPP 10/06; z 21 marca
2006 r., Il SPP 13/06; z 14 lipca 2016 r., Il SPP 55/16; z 7 marca 2017 r.,
Il SPP 6/17; z 19 pazdziernika 2017 r., Il SPP 42/17; z 21 lutego 2018 r.,
[l SPP 3/18, z 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18, z 3 grudnia 2019 r., | NSP 160/19;
z 28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21).

Ten utrwalony standard orzeczniczy wyznacza swoiste domniemanie
co do zaistnienia przewlektosci postepowania lub braku tejze. Sgd Najwyzszy
zwracat jednak uwage, ze nieuprawniona jest teza, iz przekroczenie okresu
12 miesiecy trwania postepowania oznacza automatycznie wystgpienie stanu
przewlektosci, bez wzgledu na okolicznosci danej sprawy, a oceniajgc czy w danej
sprawie mamy do czynienia z przewlektoscig postepowania nalezy bra¢ pod uwage
kryteria okreslone w art. 2 tej ustawy, zgodnie z ktorymi dla stwierdzenia,
czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci
oceni¢ terminowosc¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie (zob. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20;
z 10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; z 28 wrze$nia 2021 r., | NSP 145/21).

Powyzsze oznacza, ze przewlektoS¢ postepowania nie ocenia sie w sposéb
mechaniczny, lecz w kazdej sprawie indywidualnie
(zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 6 maja
2020 r., | NSP 34/20; z 10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; z 28 wrzes$nia 2021 r,
| NSP 145/21).
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Podobnie przestanki stwierdzenia przewlekiosci postepowania okresla
ETPC, ktéry ocenia, czy przewlekto$¢ postepowania jest nieuzasadniona, w $wietle
szczegdlnych warunkéw sprawy i przy uwzglednieniu takich kryteriow,
jak skomplikowanie (stopien ztozonosci) sprawy, zachowanie stron i organow
prowadzgcych sprawe oraz znaczenia materii objetej skargg (wyroki ETPC:
z 21 wrzes$nia 2000 r., skarga nr 33082/96, w sprawie Wojnowicz przeciwko Polsce;
z 4 kwietnia 2000 r., skarga nr 38670/97, w sprawie Dewicka przeciwko Polsce;
z 26 pazdziernika 2000 r., skarga nr 25693/94, w sprawie Sobczyk przeciwko
Polsce; z 26 lipca 2001 r., skarga nr 29691/96, w sprawie Jedamski przeciwko
Polsce; z 14 stycznia 2003 r., skarga nr 39505/98, w sprawie W.M. przeciwko
Polsce; zob. tez M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka — orzecznictwo,
Tom | — Prawo do rzetelnego procesu sgdowego, Krakéow 2001, s. 46 i n.
oraz powotane tam orzecznictwo tego Trybunatu, a takze postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 28 wrzesnia 2021 r,
| NSP 145/21). Utrwalone orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
uznaje przy tym, ze sprawa jest prowadzona przewlekle, jezeli trwa dtuzej niz trzy
lata w pierwszej instancji (zob. np. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka
z 10 lipca 1984 r. w sprawie Guincho przeciwko Portugalii, nr 8990/80), a w dwdch
instancjach powyzej pieciu lat (zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka z 7 lutego 2006 r. sprawie Donnadieu przeciwko Francji, nr 19249/02).
Opbznienie zaistniate w trakcie jednej z faz postepowania jest dopuszczalne,
pod warunkiem, ze tgczny czas trwania postepowania nie jest nadmiernie dtugi
(wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z 8 grudnia 1983 r. w sprawie
Pretto i inni v. Wilochy; skarga nr 7984/77, zob. tez postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 4 stycznia 2023 r., | NSP 294/22; z 10 maja 2023 r.,
| NSP 35/23).

Przyjmujac powyzszy poglad za wiasny, Sad Najwyzszy w sktadzie
orzekajgcym w niniejszej sprawie stwierdza, ze catosciowa ocena analizowanego
postepowania pozwala na przyjecie, ze jest ono prowadzone przewlekle.

Po wptywie apelacji 12 listopada 2020 r. Sad Apelacyjny dokonat jedynie
czynnosci technicznych polegajgcych na przeprowadzeniu kontroli formalnej

apelacji 16 listopada 2020 r. (k. 221) oraz doreczeniu odpisu apelacji stronie
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przeciwnej 8 grudnia 2020 r. (k. 225). Zarzadzeniem z 30 grudnia 2020 r.
akta sprawy skierowano na kalendarz spraw oczekujgcych na wyznaczenie terminu
(k. 233). 7 pazdziernika 2021 r. akta sprawy wypozyczono Sgdowi Okregowemu
w Nowym Sgczu (k. 234). 15 lutego 2022 r. Sgd Okregowy w Nowym Sgczu zwrocit
sie do Sagdu Apelacyjnego o przedtuzenie terminu zwrotu akt do konca kwietnia
2022 r. (k. 238). Sad Apelacyjny w Krakowie przedtuzyt w/w termin do 30 kwietnia
2022 r. (k. 238). 26 lipca 2022 r. Sad Apelacyjny wezwat Sgd Okregowy do pilnego
zwrotu akt, ktére wypozyczono 7 pazdziernika 2021 r. (k. 241). 4 sierpnia 2022 r.
akta zwrécono po wykorzystaniu (k. 242). 24 lipca 2024 r. zarzgdzono rozpoznanie
niniejszej sprawy poza kolejnoscia wplywu i nakazano przedstawi¢ akta
do wyznaczenia terminu rozprawy (k. 245).

Powyzsze oznacza, ze od wptywu apelacji do dnia wniesienia skargi
na przewlektos¢ postepowania 23 lipca 2024 r. tj. w okresie 3 lat i 7 miesiecy
Sad Apelacyjny w Krakowie nie podjgt w zasadzie zadnych czynnosci majgcych
na celu merytoryczne rozpoznanie sprawy, w tym nie wyznaczono terminu
rozprawy, co w sytuacji, gdy postepowanie w obu instancjach trwa tgcznie 5 lat
I 7 miesiecy, nakazuje przyjg¢, ze postepowanie prowadzone jest przewlekle.
Dla stwierdzenia przewlektosci postepowania irrelewantne pozostajg argumenty
Sadu Apelacyjnego dotyczgce sytuacji kadrowej w wydziale zwigzanej z licznymi
odejsciami sedzidbw w stan spoczynku i nieobsadzeniem zwolnionych stanowisk.
Co w konsekwencji wraz ze statym wptywem spraw i rozpoznaniem ich zgodnie
z kolejnoscig wptywu doprowadzito do zalegtosci i wydtuzenia terminu rozpoznania
spraw, ktory obecnie wynosi okoto 36 miesiecy.

Zgodnie z przytoczonym wyzej art. 2 wust. 2 ustawy o skardze
na przewlektos¢, dokonujgc oceny, czy naruszone zostato prawo strony
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, obok uptywu czasu,
uwzglednia sie indywidualne okolicznosci sprawy. Zatem nie ma tu miejsca
na uwzglednienie kwestii organizacyjnych, ktére cho¢ rzutujg na dynamike
konkretnego postepowania, to jednak w sSwietle obowigzujgcych przepisow
nie mogqg by¢ uznane za okolicznos¢ usprawiedliwiajgcg przewlekte procedowanie
w sprawie (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 7 grudnia 2013 r,,
[l SPP 242/13; 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18; 16 kwietnia 2024 r., | NSP 62/24;
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18 czerwca 2024 r., | NSP 160/24). Kwestia wtasciwej organizacji sgdownictwa,
w tym zapewnienie optymalnej obsady kadrowej sadow, jest obowigzkiem panstwa,
na co wielokrotnie zwracat uwage ETPC i Sad Najwyzszy (zob. wyroki ETPC:
w sprawie Sutter v. Szwajcaria z 22 lutego 1984 r., skarga nr 8209/78; w sprawie
Wasilewski v. Polska z 21 grudnia 2000 r., skarga nr 32734/96; postanowienia
Sadu Najwyzszego z: 8 marca 2005 r., lll SPP 34/04; 26 kwietnia 2019 r.,
| NSP 18/19).

Okoliczno$¢, ze Prezes Sgadu nie dysponuje instrumentami umozliwiajgcymi
mu zapewnienie odpowiednich warunkéw dla sprawnego dziatania wydziatéw,
naturalnie przektada sie na brak winy po jego stronie z tytutu zaistniatej
przewlektosci postepowania. Analogicznie nie mozna jej przypisa¢ sedziemu
sprawozdawcy w sprawie. Powyzsze nie zwalnia jednak panstwa
z odpowiedzialnosci z tego tytutu. Jak bowiem stwierdzit Trybunat Konstytucyjny
w postanowieniu z 30 pazdziernika 2006 r., S 3/06: ,prawo do rozstrzygniecia
sprawy przez sad bez nieuzasadnionej zwitoki stanowi istotny element
konstytucyjnego prawa do sadu (art. 45 ust. 1 Konstytucji). Adresatem
konstytucyjnego  nakazu rozpatrzenia sprawy w rozsadnym = czasie
sg przede wszystkim same sady. Nalezy jednak uwzgledni¢ catoksztatt sytuacii
faktycznej i wskazac, ze konieczng gwarancjg materialng prawa do rozstrzygniecia
sprawy bez nieuzasadnionej zwiloki sg odpowiednie warunki organizacyjne
umozliwiajgce sgdom »terminowg« realizacje ich zadan. Dotyczy to
w szczegolnosci obsady kadrowej, zaréwno jesli chodzi o liczbe sedzidw,
jak i personel pomocniczy. Powinno$¢ zapewnienia odpowiednich warunkéw
spoczywa W pierwszej kolejnosci na ustawodawcy oraz na organach wiadzy
wykonawczej, szczegodlnie na Ministrze Sprawiedliwosci.” (zob. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 9 lipca 2024 r., | NSP 158/24).

Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci Sgd Najwyzszy doszedt
do przekonania, ze w sprawie toczgcej sie przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie
pod sygn. akt Il AUa 2789/20 wystgpita przewlekio$¢ postepowania o czym
orzeczono jak w punkcie 1 sentencji postanowienia.

Skarga na przewlekios¢ postepowania i zwigzana z nig mozliwos¢

przyznania skarzgcemu, na jego zgdanie, od Skarbu Panstwa sumy pienieznej
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w wysokosci 2000-20 000 zt, w znacznej mierze stuzy wymuszeniu na panstwie
takiej organizacji wymiaru sprawiedliwosci, ktéra umozliwi rozpoznanie sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki (zob. postanowienie Sadu Najwyzszego z 17 grudnia
2013 r., Il SPP 242/13). Obok swoistej sankcji dla panstwa za niewfasciwe
zorganizowanie wymiaru sprawiedliwosci, suma pieniezna, o ktorej jest mowa
w art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlekto$¢, petni funkcje rekompensaty
dla strony za doznang szkode niematerialng, bedacg wynikiem przewlektosci.
Nie jest to wiec odszkodowanie za poniesione straty i utracone KkorzysSci
(art. 361 § 2 k.c.) lub zadoséuczynienie pieniezne za doznang krzywde
w rozumieniu art. 445 k.c. Ustawodawca wprowadza przy tym zasade, ze strona,
ktorej skarge uwzgledniono, moze w odrebnym postepowaniu dochodzi¢
naprawienia szkody ze stwierdzonej przewlektosci (art. 15 ust. 1 ustawy o skardze
na przewlektosc¢)(zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 8 maja 2013 r.,
[l SPP 51/13; 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18; z 9 grudnia 2020 r., | NSP 179/20,
21 lutego 2024 r., | NSP 273/23).

W  przedmiotowe] sprawie  skarzgca  wniosta © przyznanie
od Skarbu Panstwa sumy pienieznej w wysokosci 15 000 zt, z uwagi na prawie
4 letni okres bezczynnosci i przewlekiosci postepowania apelacyjnego.
Skarzgca podniosta, ze sprawa dotyczy zasitku chorobowego i macierzynskiego.

Orzekajac o przyznaniu skarzgcej od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego
w Krakowie sumy pienieznej w wysokosci 3 500,00 zt, Sgd Najwyzszy uwzglednit,
iz zgodnie z art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlektos¢, minimalna wysokos¢
sumy pienieznej jakg nalezy zasgdzi¢ od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcego
wynosi 500,00 zt za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania,
niezaleznie od tego, ilu etapodw postepowania dotyczy stwierdzona przewlektosc.
Postepowanie w niniejszej sprawie zostato wszczete 28 wrzesnia 2018 r. tj. w dniu
wniesienia do Sadu Okregowego w Nowym Sgczu odwotania od decyzji
Zaktadu Ubezpieczen Spotecznych z 24 sierpnia 2018 r. i do dnia wniesienia skargi
na przewlektos¢ postepowania, trwato 5 lati 7 miesiecy.

Sad Najwyzszy stwierdzit, ze w sprawie wystepujg szczegodlne okolicznosci
przemawiajgce za przyznaniem na od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego

w Krakowie na rzecz skarzgcej wyzszej kwoty, anizeli 500 ztotych za kazdy rok
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dotychczasowego trwania postepowania. Skarzgca swojg postawg nie przyczynita
sie bowiem w sposéb zawiniony do wydiuzenia trwania postepowania, a sprawa
ma dla niej szczegolne znaczenie, gdyz dotyczy roszczenia o przyznanie zasitku
chorobowego i macierzynskiego. Z uwagi na powyzsze okolicznosci nalezato
przyznac¢ od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w Krakowie na rzecz skarzgcej
sume pieniezng w wysokosci 3 500,00 zt.

Jednoczes$nie Sad Najwyzszy nie znalazt podstaw do przyznania skarzgcej
petnej zgdanej przez nig kwoty 15 000,00 zt.

Sad Najwyzszy uznat, ze przyznana skarzgcej na podstawie art. 12 ust. 4
ustawy o skardze na przewlekto$¢ kwota 3 500,00 zt w zwigzku ze stwierdzeniem
przewlektosci w sprawie jest adekwatna do wielkosci zwioki, jej przyczyn
oraz niedogodnosci dla skarzacej. Tym samym dalej idgce zgdanie skargi w tym
zakresie, tj. ponad kwote 3 500,00 zi, nalezato oddali¢ jako pozbawione
usprawiedliwionych podstaw (zob. art. 12 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektosc),
0 czym orzeczono jak w punkcie 2 sentencji postanowienia.

Sad Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o skardze
na przewlektosc¢ zalecit Sgdowi Apelacyjnemu w Krakowie wyznaczenie w sprawie
o sygn. lll AUa 2789/20 rozprawy w terminie 3 miesiecy od dnia zwrotu akt,
0 czym orzeczono jak w punkcie 3 sentencji postanowienia.

Na podstawie art. 12 ust 1 ustawy o skardze na przewlekto$¢ Sgd Najwyzszy
oddalit skarge w pozostatym zakresie, 0 czym orzeczono jak w punkcie 4 sentenc;ji

postanowienia.

Mirostaw Sadowski ~ Pawet Wojciechowski  Aleksander Stepkowski

[M.K.S.]

[at]]



