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POSTANOWIENIE

Dnia 3 pazdziernika 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Adam Redzik (przewodniczgcy)
SSN Oktawian Nawrot (sprawozdawca)

SSN Tomasz Przestawski

w sprawie ze skargi R. W.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie w sprawie o sygn. akt
[l AUa 1170/22,

z udziatem Skarbu Panstwa — Prezesa Sgadu Apelacyjnego w Krakowie,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 3 pazdziernika 2024 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym
w Krakowie w sprawie o sygn. akt Ill AUa 1170/22 nastapita
przewlektos¢ postepowania;

2. przyznaje skarzacemu R. W. od Skarbu Panstwa — Sadu
Apelacyjnego w Krakowie sume pieniezng w wysokosci 2000
(dwa  tysigce) zlotych za okres od 9 kwietnia
2021 r. do 30 lipca 2024 r.;

3. oddala skarge w pozostatym zakresie.

Oktawian Nawrot Adam Redzik Tomasz Przestawski

UZASADNIENIE

Skargg z 20 czerwca 2024 r. R. W., dziatajgc osobiscie wniést o: (1)

stwierdzenie, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w Krakowie
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w sprawie o sygn. akt Ill AUa 1170/22 nastgpita przewlektos¢ postepowania;
(2) wydanie Sagdowi rozpoznajgcemu wskazang sprawe zalecenia niezwtocznego
podjecia czynnosci z uwagi na czas jaki uptyngt od ostatniej czynnosci;
(3) przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcego kwoty 5000 zi;
oraz (4) zasadzenie od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w Krakowie
kosztow postepowania.

Uzasadniajgc wnioski, skarzgcy wskazat, ze wyrokiem z 18 maja 2022 r.
Sad Okregowy w Krakowie, zmienit zaskarzong decyzje ZUS tak, ze przyznat
skarzgcemu rente z tytutu czesciowej niezdolnosci do pracy od ukonczenia
Swiadczenia rehabilitacyjnego, tj. od 10 listopada 2020 r., na state.
Z ww. orzeczeniem nie zgodzit sie ZUS, w konsekwencji czego wnidst 4 lipca
2022 r. apelacje do Sgdu Apelacyjnego w Krakowie. Od tego czasu, przez niemalze
2 lata, w sprawie nie zostaly podjete zadne czynnosci, tj. sprawa nie zostata
wyznaczona na rozprawe. W ocenie skarzgcego, postepowanie zmierzajgce
do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa dluzej
niz jest to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych.

Skarb Panstwa — Prezes Sgdu Apelacyjnego w Krakowie, w odpowiedzi
na skarge z 31 lipca 2024 r. wniést o oddalenie skargi, a w przypadku

jej uwzglednienia o przyjecie mniejszej kwoty odszkodowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga zastugiwata na czesciowe uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy Ww postepowaniu
przygotowawczym  prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (tekst jedn. Dz.U. 2023,
poz. 1725, dalej: ,u.s.p.p.”) strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie,
ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa

dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
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I prawnych albo dluzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej
lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).

Stosownie do art. 2 ust. 2 u.s.p.p., dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio
do przewlekto$ci postepowania, nalezy w szczegdlnosci oceni¢ terminowosc
I prawidtowo$¢ czynnosci podjetych przez Sad w celu wydania rozstrzygniecia
konczgcego postepowanie w sprawie albo czynnosci podjetych przez prokuratora
prowadzgcego Ilub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze w celu
zakonczenia postepowania przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad
lub komornika sgdowego w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy
egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.
Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie fgczny dotychczasowy czas postepowania
od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego,
na jakim etapie skarga =zostata wniesiona, a takze charakter sprawy,
stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta
skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,
a w szczegolnosci strony, ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania.

Utrwalone orzecznictwo Sgdu Najwyzszego wskazuje, ze o przewlektosci
postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo moéwi¢ w przypadku bezczynnosci
sgdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej w ciggu
12 miesiecy od daty wptyniecia apelacji (postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 12 maja 2005 r., Ill SPP 96/05, OSNP 2005, nr 23, poz. 384; z 16 marca 2006 r.,
[l SPP 10/06, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 120; z 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06,
OSNP 2007, nr 7-8, poz. 121; z 18 maja 2016 r., Il SPP 53/16; z 14 lipca 2016 r.,
[l SPP 55/16; z 7 marca 2017 r., Illl SPP 6/17; z 21 lutego 2018 r., lll SPP 3/18;
z 13 grudnia 2018 r., | NSP 62/18; z 24 stycznia 2019 r., | NSP 87/18; z 27 marca
2019 r., | NSP 88/18). Nie oznacza to jednak, ze w kazdym przypadku, w ktérym
przekroczony zostat okres 12 miesiecy, w czasie ktdérych nie wyznaczono terminu
rozprawy, automatycznie nastepuje przewlekto$¢ postepowania w rozumieniu
ustawy. Ocena spetnienia obowigzku rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie
zalezy od konkretnych okolicznosci, a wiec wymaga uwzglednienia wielu czynnikéw

wptywajgcych na tok postepowania. Powyzsze oznacza, ze przewlekiosc
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postepowania ocenia sie w kazdej sprawie w sposob indywidualny,
z uwzglednieniem wymienionych okolicznosci.

Z analizy akt sprawy wynika, ze 9 kwietnia 2021 r. do Sgdu Okregowego
w Krakowie przekazano odwotanie R. W. od decyzji Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych Oddziat w Krakowie. Postepowanie to zakonczyto sie wydaniem 18
maja 2022 r. wyroku korzystnego dla skarzgcego. Z rozstrzygnieciem nie zgodzit
sie Zaktad Ubezpieczen Spotecznych wywodzgc 27 czerwca 2022 r. apelacje, ktéra
8 lipca 2022 r. wptyneta do Sgdu Apelacyjnego w Krakowie. W tym samym dniu
sprawe zarejestrowano w rep. lll AUa 1170/22 i skierowano do losowania. Na
zarzagdzenie starszego referendarza sgdowego z 2 sierpnia 2022 r. odpis apelaciji
petnomocnika ZUS doreczono skarzgcemu w dniu 10 sierpnia 2022 r. Skarzgcy nie
wnidst odpowiedzi na apelacje. Referat oczekujacy, do ktérego sprawa Il AUa
1170/22 zostata przydzielona, w dniu 30 marca 2023 r. skierowany zostat do
sedziego referenta. Zarzgdzeniem z 24 czerwca 2024 r. sprawe skierowano do
rozpoznania poza kolejnoscig wptywu. W dniu 8 lipca 2024 r. wyznaczono termin
posiedzenia niejawnego celem rozpoznania sprawy na dzien 30 lipca 2024 r., na
ktéorym to terminie Sad Apelacyjny w Krakowie prawomocnhie zakonhczyt
postepowanie wydajgc wyrok oddalajgcy apelacje Zaktadu Ubezpieczen
Spotecznych.

W Swietle przytoczonego wyzej, utrwalonego orzecznictwa
Sadu Najwyzszego oraz okolicznoéci faktycznych sprawy, nie ulega watpliwosci,
iz w sprawie toczacej sie przed Sadem Apelacyjnym w Krakowie wystgpita
przewlektos¢ postepowania. Od dnia wptywu apelacji do dnia wniesienia skargi
na przewlektios¢ postepowania Sad Apelacyjny w Krakowie w zasadzie,
poza skierowaniem sprawy do referatu oczekujgcego, doreczeniem odpisu apelacji
skarzgcemu oraz przydzieleniem sedziego referenta, nie podejmowano zadnych
czynnosci. Od wptywu apelacji do wyznaczenia posiedzenia niejawnego mineto
rowno dwa lata. W ocenie Sadu Najwyzszego w powyzszych okolicznosciach
uzasadnione jest stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie sygn. akt
[l AUa 1170/22 toczgcej sie przed Sagdem Apelacyjnym w Krakowie.

Odnoszgc sie do stanowiska uczestnika postepowania wskazaé nalezy,

iz znaczy wptyw spraw, problemy kadrowe i obcigzenie sedziow pracg pozostajg
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bez wptywu na stwierdzenie przewlekiosci postepowania w sprawie, w ktorej
wniesiono skarge (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 21 marca 2006 r.,
Il SPP 13/06, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 121). Obcigzenie praca, ilo$¢ spraw
oraz stan kadry orzeczniczej, co najwyzej prowadzi¢ mogg do stwierdzenia,
ze przewlektos¢ postepowania w konkretnej sprawie nie jest wynikiem zaniedban,
czy tez uchybien ze strony Sgdu. Jednakze to na Panstwie spoczywa obowigzek
zorganizowania warunkdéw nalezytego sprawowania wiadzy jurysdykcyjnej
(por. zamiast wielu postanowienie Sgdu Najwyzszego z 16 marca 2006 r.,
[l SPP 10/06, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 120).

Skarb Panstwa wskazywat réwniez, ze sprawa znajdowata sie w referacie
oczekujgcym, o ktéorym mowa w art. 62 § 4 rozporzgdzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 18 czerwca 2019 r. — Regulamin urzedowania sgadow
powszechnych, lecz i ta okoliczno$¢ nie moze stanowi¢ podstawy
do nieuwzglednienia skargi i uzasadniaé przewlekiosci postepowania.
Wspomniany przepis tworzy mozliwos¢ przydziatu spraw apelacyjnych przed
obsadzeniem wolnego miejsca stuzbowego lub wydaniem aktu delegowania
sedziego, jezeli ma nastgpi¢ zwiekszenie liczby sedzidw rozpoznajgcych apelacje
wymagajgce sktadu trzech sedzidow. Stosowanie powyzszego przepisu nie jest
obligatoryjne, a jego realizacja powinna odbywac¢ sie z ostroznoscig. Jak wskazat
sam uczestnik postepowania, niekiedy postepowania konkursowe trwajg kilka
miesiecy, a nawet lat, co odsuwa w czasie termin objecia referatow oczekujgcych
i termin rozpoznania sprawy. W takiej sytuacji w ocenie Sadu Najwyzszego,
tworzenie referatobw oczekujgcych winno odbywaé sie w sytuacji w zasadzie
pewnosci co do daty obsadzenia etatu sedziowskiego. W przypadku
wczesniejszego utworzenia ww. referatu, Prezes Sadu naraza sie na ryzyko
stwierdzenia przewlektosci w sprawach znajdujgcych sie w takim referacie.

Konsekwencjg stwierdzenia, ze w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym
w  Krakowie  wystgpita przewlektoS¢ postepowania, jest obowigzek
Sadu Najwyzszego rozstrzygniecia w przedmiocie Zzgdania skarzgcego
0 zasgdzenie na jego rzecz kwoty 5000 zt tytutem odpowiedniej sumy pienieznej.

Orzekajagc o przyznaniu skarzgcemu od Skarbu Panstwa -

Sadu Apelacyjnego w Krakowie sumy pienieznej w wysokosci 2000 zi,
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Sad Najwyzszy uwzglednit, iz zgodnie z art. 12 ust. 4 u.s.p.p., minimalna wysokosc¢
sumy pienieznej jakg nalezy zasgdzi¢ od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcego
wynosi 500 2zt za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania,
niezaleznie od tego, ilu etapow postepowania dotyczy stwierdzona przewlektosc.
Poniewaz postepowanie w niniejszej sprawie rozpoczeto sie 9 kwietnia 2021 r.,
t. w dniu wptywu do Sgdu Okregowego w Krakowie odwotania skarzgcego
od decyzji ZUS, to za kazde z trzech zakonczonych lat postepowania liczonych
do dnia zakonczenia postepowania przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie,
na rzecz skarzgcego od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w Krakowie
nalezatoby przyznac¢ kwote 1500 zi, jednakze z uwagi na ustawowe zastrzezenie
minimalnej odpowiedniej sumy pienieznej w kwocie 2000 zi, te tez kwote nalezato
przyzna¢ skarzgcemu.

Jednocze$nie Sad Najwyzszy nie znalazt podstaw do przyznania
skarzgcemu petnej zgdanej przez niego kwoty 5000 zt. Sad Najwyzszy w sprawie
nie stwierdzit Zzadnych szczegodlnych przestanek za tym przemawiajgcych,
za$ skarzagcy w zakresie wnioskowanej kwoty i przytoczonej na jej rzecz
argumentacji nie przedstawit jakichkolwiek dowoddéw. Samo za$ twierdzenie,
ze sprawa ma szczegolny charakter dla skarzgcego zas zwioka w rozpoznaniu
sprawy wywotata u skarzgcego krzywde jest lakoniczne oraz gotostowne
I w konsekwenciji nie moze zosta¢ uwzglednione.

Sad Najwyzszy doszedt do przekonania, ze nieuzasadnione jest wydanie
Sagdowi Apelacyjnemu w Krakowie odpowiednich zalecen, w szczegdlnosci,
ze postepowanie w sprawie zostato prawomocnie zakonczone.

Jednoczesnie skarzgcy nie poniost zadnych kosztow postepowania,
ktére podlegatyby zwrotowi od Skarbu Panstwa.

Z tych tez wzgledow, skarga podlegata oddaleniu w pozostatym zakresie.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 2
i 4 u.s.p.p. orzekt jak w pkt. 1 i 2 sentencji postanowienia, oddalajgc skarge

w pozostatym zakresie na podstawie art. 12 ust. 1 u.s.p.p. w punkcie 3.

Oktawian Nawrot Adam Redzik Tomasz Przestawski
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