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POSTANOWIENIE

Dnia 11 stycznia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maria Szczepaniec (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Krzysztof Wiak
SSN Pawet Wojciechowski

w sprawie ze skargi E. W.

przy udziale Skarbu Panstwa Prezesa Sadu Apelacyjnego w Krakowie

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki

w postepowaniu Ill AUa 204/22 toczacym sie przed Sadem Apelacyjnym w

Krakowie

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w

dniu 11 stycznia 2024 r.,
1) stwierdza, ze w postepowaniu przed Sagdem Apelacyjnym w
Krakowie w sprawie o sygn. akt Il AUa 204/22 nastapita
przewlektos¢ postepowania;
2) zaleca Sadowi Apelacyjnemu w Krakowie wyznaczenie w
sprawie o sygn. lll AUa 204/22 rozprawy w terminie 3 (trzech)
miesiecy od dnia zwrotu akt;
3) przyznaje skarzacej E. W. od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w Krakowie sume pieniezng w wysokosci 2.000
(dwa tysiace) zt za okres od 26 stycznia 2022 r. do 28 listopada
2023 r.;
4) zasgdza od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w Krakowie
na rzecz skarzacej E. W. kwote 240 (dwiescie czterdziesci)
ztotych wraz z odsetkami ustawowymi za opoéznienie za czas po
uplywie tygodnia od dnia doreczenia do dnia zaptaty, tytulem

kosztow zastepstwa procesowego w postepowaniu skargowym;
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5. zarzadza zwrot na rzecz skarzacej E. W. kwoty 200 (dwiescie)

ztotych tytutem uiszczonej optaty sadowej od skargi.

UZASADNIENIE

E. W. (dalej: ,Skarzgca”) reprezentowana przez adwokata R. K. pismem z
dnia 28 listopada 2023 r. (data prezentaty biura podawczego), dziatajgc na
podstawie ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony
do rozpoznawania sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub
nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki (t.j. Dz.U. 2018, poz. 75 z pdzn. zm., dalej: ,u.s.p.p.”), wniosta skarge na
przewlektos¢ postepowania wszczetego przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie w
sprawie o sygn. akt Il AUa 204/22 o zwrot nienaleznie pobranego swiadczenia.

Skarzgca domaga sie:

1. stwierdzenia przewlektosci postepowania w sprawie;

wydania zalecenia rozpoznania sprawy w terminie 4 miesiecy;

3. zasgdzenia od Skarbu Panstwa — Prezesa Sadu Apelacyjnego w Krakowie
na rzecz skarzgcej kwoty 3 000 ztotych;
4. zwrotu kosztow postepowania skargowego wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi na przewlekios¢ postepowania wskazano, ze
wyrokiem z 17 grudnia 2021 r. Sad Okregowy w Kielcach oddalit odwotanie E. W.
od decyzji ZUS Oddziat w Kielcach z 9 sierpnia 2021 r. w sprawie zwrotu
nienaleznie pobranych $wiadczen. Dnia 19 stycznia 2022 r. skarzgca ziozyta
apelacje. Akta sprawy wptynety do Sadu Apelacyjnego w Krakowie 26 stycznia
2022 r. Pismem z dnia 8 lutego 2022 r. Sad Apelacyjny przestat organowi
rentowemu odpis apelacji. Od tego czasu nie podjeto w sprawie zadnych
czynnosci. Na dzien sporzgdzenia przedmiotowej skargi mingt prawie 1 rok i 10
miesiecy, a w sprawie nie zostat wyznaczony termin rozprawy. Podniesiono, ze
przyczyng przewlektosci jest opéznienie Sgdu Apelacyjnego w rozpoznaniu sprawy.

Wskazane powyzej okolicznosci stanowig w ocenie skarzgcej podstawe do
stwierdzenia, ze doszio do naruszenia jej prawa do rozpoznania sprawy

bez nieuzasadnionej zwtoki.
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Uczestnik postepowania w pismie z 4 grudnia 2023 r. stanowigcym
odpowiedZz na skarge wniost o jej oddalenie, a w przypadku jej uznania
0 przyznanie mniejszej kwoty odszkodowania.

W uzasadnieniu wskazat, ze od daty wpltywu apelacji i nadania biegu
postepowaniu apelacyjnemu, sprawa oczekiwata na rozpoznanie zgodnie
z kolejnoscig wptywu. Wyjasnit, ze w referatach sedziéw nadal oczekujg na terminy
rozpraw sprawy, ktoére wptynety do sgdu w 2019 r. Terminy wyznaczanych rozpraw
wynikajg z liczby spraw wptywajgcych do wydziatu w ostatnich latach oraz obsady
kadrowej (liczne odejscia w stan spoczynku sedzidw i nieobsadzanie zwolnionych
stanowisk). W konsekwencji, w zwigzku z wakatami w wydziale (obecnie 3 wakaty)
spowodowanymi przejsciem sedzidow w stan spoczynku oraz statym wplywem
spraw, rosng zalegtosci i wydtuzajg sie terminy rozpoznawania spraw, ktore
wynoszg obecnie ok. 36 miesiecy. Na dzien 30 listopada 2023 r. pozostato do
rozpoznania 5462 spraw wszystkich kategorii (z wytaczeniem WSCP i WSCU),
ktére podlegajg rozdysponowaniu pomiedzy jedenastu sedziow.

Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie wyjasnit, ze wpltyw spraw z
najliczniejszej kategorii AUa, do ktorej nalezy réwniez przedmiotowa sprawa jest
nadal bardzo duzy i w roku 2022 na liczbe obsadzanych etatow sedziowskich byt
najwyzszy w kraju, wyzszy o 56,2% niz Srednia krajowa. Mimo ze wskaznik
zatatwienia przez sedziego orzekajgcego w Sadzie Apelacyjnym w Krakowie spraw
z kategorii AUa za 2022 r. byt wyzszy o 18% niz srednia krajowa, to wynikajgca z
wieloletnich (niezawinionych ze strony sgdu) brakéw kadrowych najwyzsza w kraju
liczba spraw na liczbe obsadzonych etatéow, obiektywnie nie pozwalata na szybsze
rozpoznanie, rowniez niniejszej sprawy.

Zdaniem uczestnika postepowania brak rozpoznania przedmiotowej sprawy
nie wynika z opieszatos$ci w rozpoznawaniu tej i innych spraw wskutek zaniedban
Prezesa Sadu Apelacyjnego, przewodniczacego wydziatu, czy sedzidw,
lecz jest rezultatem braku takich warunkéw kadrowych, biurowych i proceduralnych,
ktére umozliwiatyby szybkie i rzetelne rozpoznanie takiej liczby spraw,

jakie wptywajg do Sadu Apelacyjnego.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:
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Skarga co do zasady zastugiwata na uwzglednienie, cho¢ Sad Najwyzszy
dokonat miarkowania sumy pienieznej zgdanej przez skarzaca.

Po pierwsze, Sad Najwyzszy wskazuje, ze skarga byta dopuszczalna,
wobec czego podlegata merytorycznemu badaniu.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 u.s.p.p., strona moze wnies¢ skarge o
stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej
prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa
diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i
prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innegj
dotyczacej wykonania orzeczenia sadowego (przewlektosé postepowania).
Réwnoczesnie stosownie do art. 2 ust. 2 u.s.p.p. dla stwierdzenia, czy w sprawie
doszto do przewlektosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci oceni¢ terminowosc¢
i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia
konhczgcego postepowanie w sprawie albo czynnosci podjetych przez prokuratora
prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze w celu
zakonczenia postepowania przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad
lub komornika sgdowego w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy
egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.
Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie tgczny dotychczasowy czas postepowania od
jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie
skarga zostata wniesiona, a takze charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej
zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej
zagadnieh oraz zachowanie sie stron, a w szczegodlnosci strony, ktéra zarzucita
przewlektos¢ postepowania.

Przewlektos¢ postepowania moze nastgpi¢ zarowno wtedy, gdy sad nie
podejmuje Zzadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale sg one
nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwioki w rozpatrzeniu sprawy
(postanowienie Sgdu Najwyzszego z 24 lutego 2016 r., Il SPP 53/15).

Ustawa nie okresla wprost, jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy

nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwioke. W dotychczasowym orzecznictwie
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Sadu Najwyzszego dominuje poglad, ze naruszeniem prawa strony do rozpoznania
sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki jest m.in. wielomiesieczna bezczynnos¢ sadu
polegajgca na niewyznaczaniu rozprawy, trwajgca co najmniej 12 miesiecy (patrz:
postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 12 maja 2005 r., Il SPP 96/05; 16 marca
2006 r., Il SPP 10/06; 21 marca 2006 r., lll SPP 13/06; 18 maja 2016 r., Il SPP
53/16; 14 marca 2007 r., lll SPP 3/07; 22 stycznia 2019 r., | NSP 68/18; 22 stycznia
2019 r., | NSP 71/18; 16 maja 2019 r., | NSP 28/19; 21 maja 2019 r., I NSP 21/19;
14 czerwca 2019 r., | NSP 37/19; 5 kwietnia 2022 r., | NSP 66/22; 7 lipca 2022 r., |
NSP 204/22; 23 listopada 2022 r., | NSP 312/22), jakkolwiek w cze$ci orzeczen
wskazuje sie, ze takze krétsza, np. osmiomiesieczna bezczynnosé sgdu, naruszyé
moze prawo strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki (patrz: postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 8 maja 2013 r.,
[l SPP 51/13; 17 grudnia 2013 r., Il SPP 242/13; 27 marca 2019 r., | NSP 88/18).
Podobnie przyjmowat Naczelny Sgd Administracyjny (zob. postanowienia NSA z: 7
lipca 2006 r., | OPP 64/06; z 24 kwietnia 2008 r., | OPP 16/08; 4 czerwca 2008 r., |
OPP 20/08; z 24 lipca 2008 r., | OPP 23/08, 21 kwietnia 2010 r., || OPP 10/10). Ten
utrwalony standard orzeczniczy wyznacza swoiste domniemanie co do zaistnienia
przewlektosci postepowania lub braku tejze. Jednakze powinien by¢ on stosowany
przy uwzglednieniu wszystkich okolicznosci, o ktérych mowa w art. 2 ust. 2 u.s.p.p.
i w szczegblnych przypadkach domniemanie to moze by¢ wzruszone
(zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19).

W powotanym orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze znamiona
przewlektosci przypisuje sie z reguty dopiero kilkunastomiesiecznej lub dtuzszej
bezczynnosci sgdu drugiej instancji w wyznaczeniu terminu rozprawy odwotawczej.
Kilkumiesieczny okres oczekiwania na wyznaczenie terminu rozprawy apelacyjnej
miesci sie w pojeciu rozsgdnego terminu, w ktéorym sprawa moze oczekiwaé na jej
rozpoznanie. Jedynie wyjgtkowo krotsze okresy bezczynnosci mogg uzasadniac
stwierdzenie przewlektosci postepowania (zob. postanowienie Sgdu Najwyzszego z
22 lipca 2014 r., Il SPP 123/14).

Sad Najwyzszy podziela przytoczone wyzej poglady i w zaistniatych
okolicznosciach stwierdza, Zze doszto do naruszenia prawa E. W. do rozpoznania

sprawy Il AUa 204/22 w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie bez
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nieuzasadnionej zwioki. Akta sprawy wraz z apelacjg wptynety do Sadu
Apelacyjnego w Krakowie 26 stycznia 2022 r. Pismem z dnia 8 lutego 2022 r. Sad
Apelacyjny przestat do organu rentowego odpis apelacji. Od tego czasu (pomimo
uptywu ponad 1 roku i 9 miesiecy) Sad Apelacyjny w Krakowie nie podjgt zadnej
czynnosci w sprawie. Ponadto do dnia wniesienia skargi na przewlektosc
postepowania apelacyjnego (28 listopada 2023 r.) termin rozprawy apelacyjnej
nie zostat wyznaczony.

Nalezy tez stwierdzi¢, ze wskazywane przez Prezesa Sadu Apelacyjnego w
Krakowie przyczyny dtugiego oczekiwania na rozpoznanie sprawy apelacyjne;,
odnoszgce sie do znacznego wplywu spraw oraz brakéw kadrowych, nie
uzasadniajg zaistniatej zwtoki w rozpoznaniu spornego postepowania apelacyjnego.

Nie budzi watpliwosci, ze przewlektos¢ postepowania jest kategorig
obiektywng, a obowigzkiem panstwa jest zagwarantowanie, by sprawy oséb
podlegtych jego jurysdykcji toczyly sie bez zbednej zwioki (postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 6 stycznia 2006 r., Il SPP 154/05). Obowigzkiem Panstwa jest
zatem zapewnienie takiego sposobu funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci, aby
rozstrzygniecie sprawy nie trwato dtuzej niz to jest konieczne (postanowienia Sadu
Najwyzszego z: 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06; 21 kwietnia 2021 r., | NSP 20/21).

W postanowieniu z 21 kwietnia 2021 r., wydanym w sprawie o sygn. akt |
NSP 20/21, Sad Najwyzszy trafnie podkreslit, ze dla strony czy tez uczestnika
postepowania nie ma znaczenia, gdzie tkwi zrédto przewlektosci postepowania: czy
w zaniedbaniach i opieszato$ci sadu, przepracowaniu czy objetosci referatu
sedziego, czy tez w panstwie, ktore nie przyjeto odpowiednich rozwigzan w celu
zapobiezenia systemowe] przewlektosci postepowan. Zta organizacja wymiaru
sprawiedliwosci, brak odpowiedniego budzetu czy tez zbyt duza ilos¢ spraw
przypadajgca na jednego sedziego nie powinny obcigza¢ uczestnikow
postepowania. Prawem strony kazdego postepowania jest bowiem zgodnie z art. 6
Europejskiej Konwencji Praw Cztowieka, aby odbyto sie ono w rozsgdnym terminie
(zob. M. Mrowicki, Przewlekto$¢ postepowania i jej systemowy charakter w Polsce.
Glosa do wyroku ETPC z 7 lipca 2015 r., nr: 72287/10, 13927/11 i 46187/11,
LEX/el. 2016, s. 7). Odpowiedzialno$¢ za przewlekte prowadzenie postepowania

spoczywa na Panstwie, nawet wowczas, gdy nie sposdb odpowiedzialnosci za taki
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stan rzeczy przypisa¢ - jak ma to miejsce w niniejszej sprawie - konkretnemu
sedziemu kierujgcemu postepowaniem, czy sedziemu petnigcemu obowigzki
administracyjne w zakresie organizacji pracy sgdu lub wydziatu. Przewlektos¢
postepowania w niniejszej sprawie wynika bowiem z systemowej wadliwosci
organizacji funkcjonowania wymiaru sprawiedliwosci. Nalezy tez stwierdzi¢, ze
wskazywane przez Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Krakowie przyczyny dtugiego
oczekiwania na rozpoznanie sprawy apelacyjnej, odnoszgce sie do znacznego
wptywu spraw oraz brakéw kadrowych, cho¢ wyjasniajg powody zwitoki to jednak jej
nie usprawiedliwiajg.

Orzekajgc o przyznaniu skarzgcej od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego
w Krakowie sumy pienieznej w wysokosci 2 000 zt, Sgd Najwyzszy uwzglednit, iz
zgodnie z art. 12 ust. 4 u.s.p.p., minimalna wysokos¢ sumy pienieznej jakg nalezy
zasadzi¢ od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcej wynosi 500 zt za kazdy rok
dotychczasowego trwania postepowania, nie mniej jednak niz 2 000 zt.
Postepowanie apelacyjne toczy sie rok i 9 miesiecy, zatem skarzgcej
od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w Krakowie nalezna byta kwota 2 000 zt.

Jednoczes$nie Sad Najwyzszy nie znalazt podstaw do przyznania skarzgcej
zgdanej sumy pienieznej w wysokosci 3 000 zt. Zwazy¢ bowiem nalezy, ze
przewlektos¢ zamykajgca sie w przedziale czasowym krotszym niz dwa lata, nie
jest razgcg zwilokg w rozpoznaniu sprawy. Zasgdzona suma pieniezna
rekompensuje samo zaistnienie, jak i skutki przewlekto$ci postepowania. Kwota
pieniezna przyznawana na podstawie u.s.p.p. nie stuzy poprawie bytu materialnego
skarzgcej. Majgc powyzsze na wzgledzie, Sad Najwyzszy na podstawie art. 12 ust.
2 i4 u.s.p.p. orzekt jak w pkt 1 i 3 sentencji.

Sad Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 3 u.s.p.p. zalecit Sadowi
Apelacyjnemu w Krakowie wyznaczenie w sprawie o sygn. Il AUa 204/22 rozprawy
w terminie 3 (trzech) miesiecy od dnia zwrotu akt (pkt 2 sentencji).

O kosztach zastepstwa procesowego w postepowaniu skargowym
orzeczono w punkcie 4 sentencji na podstawie art. 98 § 1i 3 k.p.c. w zw. z art. 3941
§ 3 k.p.c.iwzw. z art. 8 ust. 2 u.s.p.p. oraz § 14 ust. 3 rozporzgdzenia Ministra

Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci
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adwokackie (Dz.U. z 2023 r. poz. 1964). Zasgdzeniu podlegata kwota 240 zi
tytutem stawki minimalnej optaty za czynnosci adwokata.

Sad Najwyzszy zgodnie z dyspozycjg art. 17 ust. 3 u.s.p.p. zarzadzit zwrot
na rzecz skarzgcej uiszczonej optaty sgdowej od skargi (pkt 5).

Biorgc pod uwage powyzsze, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.

[SOP]
(rg)



