Sygn. akt | NSP 28/21

POSTANOWIENIE

Dnia 5 maja 2021 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Wiak (przewodniczacy)
SSN Oktawian Nawrot

SSN Grzegorz Zmij (sprawozdawca)

w sprawie ze skargi L. B.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwioki w sprawie toczgcej sie przed Sagdem Apelacyjnym
w R. o sygn. akt: | ACa (...),

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w (...)

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 5 maja 2021 r.

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sagdem Apelacyjnym w
(...) w sprawie o sygn. akt | ACa (...), nastgpita przewleklos¢
postepowania,

2. przyznaje skarzacej L.B. od Skarbu Panstwa - Sadu
Apelacyjnego w (...) sume pieniezng w wysokosci

3 000 (trzy tysiace) ztotych,

3. oddala skarge w pozostatym zakresie,

4. przyznaje od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w (...) na
rzecz adwokata D. Z. kwote 240 (dwiescie czterdziesci) ztotych
tytutem zwrotu kosztéw pomocy prawnej udzielonej skarzacej L.

B. z urzedu.

UZASADNIENIE



Skargg z dnia 1 marca 2021 r. na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki L. B. zastepowana
przez petnomocnika z urzedu wniosta o: (1) stwierdzenie przewlektosci
postepowania w sprawie | ACa (...), zawistej przed Sgdem Apelacyjnym w (...) |
Wydziatem Cywilnym, (2) zobowigzanie Sgdu Apelacyjnego w (...) do podjecia
czynnosci w sprawie, (3) przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcej kwoty
5000 zt oraz (4) przyznanie kosztdbw pomocy prawnej za niniejsze postepowanie
dla petnomocnika ustanowionego z urzedu, ktore to koszty nie zostaty uiszczone w
catosci, ani w czesci.

W uzasadnieniu strona skarzgca wskazata, iz Sgd Okregowy w P.
po przeprowadzonym na wniosek L. B. postepowaniu w dniu 29 pazdziernika 2018
r. wydat postanowienie w sprawie | Ns (...). Orzeczenie to zostato zaskarzone
apelacjg z dnia 15 grudnia 2018 r. Sprawa zarejestrowana zostata w Sadzie
Apelacyjnym w (...) w dniu 7 marca 2019 r. Jak wskazata strona skarzgca, od tego
czasu, a wiec przez blisko 2 lata w sprawie nie zostaty podjete zadne czynnosci.
Brak rozpoznania sprawy przez tak dtugi okres naraza L.B. na powazne
konsekwencje, w szczegolnosci emocjonalne. Ponadto uwadze nie moze ujsé
specyfika postepowania, ktérego przedmiotem jest uchylenie ubezwtasnowolnienia
skarzgcej. Czas oczekiwania na zakonczenie postepowania odwotawczego, ktore
przetozy sie w praktyce na zycie skarzacej, ulega znacznemu i bezzasadnemu
wydtuzeniu. W ocenie strony skarzgcej doszto do razgcego naruszenia prawa L. B.
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, a postepowanie w jej sprawie
trwa zdecydowanie dtuzej, niz jest to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych dla rozstrzygniecia sprawy.

Skarb Panstwa reprezentowany przez Prezesa Sgdu Apelacyjnego w (...) w

odpowiedzi na skarge z dnia 23 marca 2021 r. wniést o oddalenie skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga na przewleklios¢ postepowania podlegata cze$ciowemu

uwzglednieniu.



Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (t.j. Dz.U. 2018, poz. 75 ze zm.,
dalej: ustawa o skardze na przewlekto$¢ postepowania) strona moze wniesc skarge
o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktdrego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie
jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa
diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i
prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej
dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlekto$¢ postepowania).

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania,
dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio do przewlekiosci postepowania, nalezy
w szczegolnosci oceni¢ terminowosc¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez Sad
w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie albo
czynnosci podjetych przez prokuratora prowadzgcego Ilub nadzorujgcego
postepowanie przygotowawcze w celu zakonczenia postepowania
przygotowawczego lub czynnos$ci podjetych przez sad lub komornika sgdowego w
celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy
dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie
taczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania
skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze
charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony,
ktora wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,
a w szczegolnosci strony, ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania.

Utrwalone orzecznictwo Sagdu Najwyzszego wskazuje, ze o przewlektosSci
postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo mowi¢ w przypadku bezczynnosci
sadu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej w ciggu
12 miesiecy od daty wptyniecia apelacji (por. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 12 maja 2005 r., 1l SPP 96/05, OSNP 2005, nr 23, poz. 384; z 16 marca 2006 r.,
[l SPP 10/06, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 120; z 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06,
OSNP 2007, nr 7-8, poz. 121; z 18 maja 2016 r., Ill SPP 53/16, LEX nr 2056884, z



14 lipca 2016 r., lll SPP 55/16, z 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17; z 21 lutego 2018 r.,
[l SPP 3/18, z 13 grudnia 2018 r., | NSP 62/18, z 24 stycznia 2019 r., | NSP 87/18,
z 27 marca 2019 r., | NSP 88/18).

Sad Najwyzszy uwzglednit, iz w okresie rozpoznawania sprawy | ACa (...)
w Sadzie Apelacyjnym w (...) na terenie Rzeczypospolitej Polskiej obowigzywat od
dnia 14 marca 2020 r. do 20 marca 2020 r. stan zagrozenia epidemicznego
wprowadzony rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia 13 marca 2020 r. w
sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej zagrozenia
epidemicznego (Dz.U. 2020, poz. 433), natomiast od dnia 20 marca 2020 r.
obowigzywat stan epidemii wprowadzony rozporzgdzeniem Ministra Zdrowia z dnia
20 marca 2020 r. w sprawie ogtoszenia na obszarze Rzeczypospolitej Polskiej
stanu epidemii (Dz.U. 2020, poz.491). Niemniej jednak, zdaniem Sadu
Najwyzszego, samo wprowadzenie stanow zagrozenia epidemicznego oraz stanu
epidemii nie wptywato na sprawnos$¢ postepowania w sprawie | ACa (...) i
podejmowanie przez Sad Apelacyjny w (...) czynnosci, zresztg okolicznosci takich
uczestnik postepowania nie wskazywat.

Wptyw na ocene tego, czy do przewlektosci w analizowanej sprawie doszto
mogtby mie¢ natomiast art. 15zzs ustawy z dnia 2 marca 2020 r. o szczegdlnych
rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem przeciwdziataniem i zwalczaniem
COVID-19, innych choréb zakaznych oraz wywotanych nimi sytuacji kryzysowych
(Dz.U. 2020, poz. 374 ze zm.). Stosownie do ust. 1 ww. przepisu w okresie stanu
zagrozenia epidemicznego lub stanu epidemii ogtoszonego z powodu COVID-19,
bieg terminébw procesowych i sgdowych w postepowaniach sgdowych zostat
zawieszony. Ponadto, zgodnie z ust. 11 tego przepisu, zaprzestanie czynnosci
przez sad, organ lub podmiot, prowadzgce odpowiednio postepowanie lub kontrole,
w okresie, o ktorym mowa w ust. 1, nie moze byé podstawg wywodzenia srodkow
prawnych dotyczgcych bezczynnosci, przewlektosci lub naruszenia prawa strony do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki. W orzecznictwie Sagdu
Najwyzszego przyjmuje sie, iz w zwigzku z wprowadzonymi rozwigzaniami
prawnymi stanowigcymi reakcje na stan epidemii okres od 31 marca 2020 r. do 23

maja 2020 r. podlega wylgczeniu w zakresie rozpoznawania bezczynnosci sgdu



(zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 28 wrzesnia 2020 r., | NSP 128/20, z 24
marca 2021 r., | NSP 182/20 i | NSP 8/21, z 21 kwietnia 2021 r., | NSP 32/12).

Z analizy akt sprawy wynika jednak, iz wraz z apelacjg wptynety one do Sgdu
Apelacyjnego w (...) w dniu 7 marca 2019 r., w tym tez dniu sprawie przydzielono
sedziego referenta, ktérego zmieniono nastepnie w dniu 9 czerwca 2020 r. Termin
pierwszej rozprawy apelacyjnej wyznaczono zarzadzeniem z dnia 25 lutego 2021 r.
na dzien 14 kwietnia 2021 r.

Powyzsze ustalenia prowadzg do wniosku, ze rozprawa apelacyjna zostata
wyznaczona przez Sad Apelacyjny w (...) dopiero po uptywie ponad 1 roku
i 11 miesiecy od dnia wpltywu akt wraz z apelacjg do tego Sgdu. W Swietle
przytoczonego wyzej, utrwalonego orzecznictwa Sadu Najwyzszego oraz
okolicznosci faktycznych sprawy, nie ulega watpliwosci, iz czas oczekiwania na
wyznaczenie rozprawy apelacyjnej w analizowanej sprawie zostat przekroczony, w
zwigzku z czym uzasadnione jest stwierdzenie przewlekiosci postepowania w
sprawie | ACa (...) toczgcej sie przed Sgdem Apelacyjnym w (...)

Odnoszgc sie natomiast do stanowiska Skarbu Panstwa za nieznajdujacg
uzasadnienia nalezy uzna¢ argumentacje, ktora przewlekioS¢ postepowania w
sprawie uzasadnia stanem epidemii. PodkreSlenia wymaga, ze przewlekto$é
postepowania w sprawie | ACa (...) wystgpita zanim wprowadzono stan
zagrozenia epidemicznego i przed odwotaniem wiekszosci posiedzen, gdyz 12-
miesieczny okres bezczynnosci Sgdu Apelacyjnego w (...) wystgpit juz w tygodniu
poprzedzajgcym wprowadzenie stanu zagrozenia epidemicznego.

Przechodzgc do oceny pozostatej argumentacji podniesionej przez
uczestnika postepowania, w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego wskazuje sig, ze
problemy kadrowe pozostajg bez wptywu na stwierdzenie przewlektoSci
postepowania w sprawie, w ktdrej wniesiono skarge (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06, OSNP 2007, nr 7-8, poz. 121).
Istotne braki kadrowe, ktorych Sad Najwyzszy w przedmiotowej sprawie nie
zauwaza, gdyz jak wynika z odpowiedzi na skarge z 11 etatéw faktycznie czasowo
orzekato 10 lub 9 sedzidw, co najwyzej prowadzi¢c mogg do stwierdzenia, ze
przewlektos¢ postepowania w konkretnej sprawie nie jest wynikiem zaniedban, czy

tez uchybien ze strony Sadu. Jednakze to na Panstwie spoczywa obowigzek



zorganizowania warunkow nalezytego sprawowania wtadzy jurysdykcyjnej, w tym
zapewnienia optymalnej obsady kadrowej sgdow (por. zamiast wielu postanowienie
Sadu Najwyzszego z 16 marca 2006 r., lll SPP 10/06, OSNP 2007, nr 7-8, poz.
120). Sad Apelacyjny jako jednostka reprezentujgca Skarb Panstwa ponosi zatem
formalng odpowiedzialno$¢ za niewtasciwe wywigzywanie sie przez Panstwo z
powyzszego obowigzku. Rowniez okolicznosci sprawy i jej charakter, jak rowniez
okresy  bezczynnosci Sgdu, wbrew twierdzeniom  Skarbu Panstwa
reprezentowanego przez Prezesa Sgdu Apelacyjnego w (...), przemawiajg za
stwierdzeniem w przedmiotowej sprawie przewlektosci postepowania.

Usprawiedliwieniem przewlektosci postepowania w przedmiotowej sprawie
nie moze by¢ réwniez okolicznos¢ braku wniosku apelujgcej o przyspieszenie
rozpoznania sprawy, skoro z uzasadnienia odpowiedzi na skarge wynika, iz
przyspieszenie rozpoznania sprawy bytoby w zasadzie mato prawdopodobne. Nie
sposob zatem uznaé, aby skarga na przewlekto$¢ postepowania zmierzata jedynie
do uzyskania korzysci majgtkowej. W ocenie Sadu Najwyzszego, jezeli prawo
strony do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie zostato naruszone, to za owe
naruszenie przystuguje jej rekompensata.

Konsekwencjg stwierdzenia, ze w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym
w(...) w sprawie o sygn. | ACa (...) nastgpita przewlektos¢ postepowania, jest
obowigzek Sgdu Najwyzszego rozstrzygniecia w przedmiocie zgdania skarzgcej
0 zasgdzenie na jej rzecz sumy 5 000 zt tytutem odpowiedniej sumy pienieznej.

Orzekajac o przyznaniu Skarzgcej od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego
w (...) sumy pienieznej w wysokosci 3 000 zt, Sad Najwyzszy uwzglednit, iz zgodnie
z art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlektoS¢ postepowania, minimalna
wysoko$¢ sumy pienieznej jakg nalezy zasgdzi¢ od Skarbu Panstwa na rzecz
skarzgcego wynosi 500 zt za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania,
niezaleznie od tego, ilu etapdéw postepowania dotyczy stwierdzona przewlektosc.
Poniewaz postepowanie w niniejszej sprawie rozpoczeto sie od wniesienia w dniu
30 sierpnia 2017 r. (data stempla pocztowego) wniosku skarzgcej o uchylenie
ubezwiasnowolnienia, to za kazde z trzech zakonczonych lat postepowania na
rzecz skarzgcej nalezatoby zasgdzi¢ tgczng sume 1 500 zi, z uwagi jednak na

szczegolny charakter sprawy wymagajgcej — co do zasady - sprawnego i szybkiego



postepowania nalezato zasgdzi¢ od Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego w (...)
na rzecz L. B. sume 3 000 zt. Jednoczesnie Sad nie znalazt podstaw do przyznania
skarzgcej petnej zgdanej kwoty rekompensaty, a to ze wzgledu na fakt, iz w
sprawie nie stwierdzit zadnych szczegdlnych przestanek za tym przemawiajgcych.
W szczegolnosci strona skarzgca nie uprawdopodobnita, ani szczegdtowo nie
wykazata w jaki sposéb przewlektoS¢ postepowania wptyneta na jej sytuacje,
lakonicznie wskazujgc, ze oczekiwanie na zakonczenie sprawy ma znaczenie ze
wzgledow emocjonalnych i zyciowych. Z tego tez wzgledu, skarga podlegata
oddaleniu w pozostatym zakresie.

Skarga podlegata réwniez oddaleniu w zakresie w jakim strona skarzgca
domagata sie zlecenia Sgdowi Apelacyjnemu w (...) podjecia odpowiednich
czynnosci. Sgd Najwyzszy zwazyt, iz Sgd Apelacyjny w (...) zarzgdzeniem z dnia 25
lutego 2021 r. wyznaczyt termin rozprawy apelacyjnej na dzien 14 kwietnia 2021 r.
Z powyzszych wzgledow omawiany wniosek skarzgcej okazat sie by¢ bezzasadny,
dlatego tez podlegat oddaleniu.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 2 i 4
ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania orzekt jak w pkt. 1 i 2 sentencji
postanowienia, oddalajgc skarge w pozostatym zakresie na podstawie art. 12 ust. 1
ustawy o skardze na przewlektos¢ w punkcie 3.

O wynagrodzeniu petnomocnika ustanowionego z urzedu w postepowaniu
ze skargi na przewlekto$¢ w fgcznej kwocie 240 zt, Sad Najwyzszy orzekt na
podstawie art. 98 § 1 i 3 k.p.c. w zw. z art. 8 ust. 2 ustawy o skardze na
przewlektos¢ postepowania oraz § 14 ust. 3 rozporzadzenia Ministra
Sprawiedliwosci z dnia 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie optat za czynnosci
adwokackie (Dz.U. z 2015 r., poz. 1800 ze zm.).

Z tych wszystkich wzgledéw, Sad Najwyzszy orzekt jak w sentencji

postanowienia.



