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POSTANOWIENIE

Dnia 8 pazdziernika 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Wojciechowski (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Mirostaw Sadowski
SSN Aleksander Stepkowski

w sprawie ze skargi R. P.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym we Wroctawiu w sprawie o sygn.
[l AUa 1103/23

z udziatem Skarbu Panstwa — Prezesa Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 8 pazdziernika 2024 r.,
oddala skarge.

Mirostaw Sadowski ~ Pawet Wojciechowski  Aleksander Stepkowski

UZASADNIENIE

W skardze z 22 lipca 2024 r. (data prezentaty Sgdu Apelacyjnego
we Wroctawiu) R. P. wniost o stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie
zawistej przed Sagdem Apelacyjnym we Wroctawiu o sygn. akt Ill AUa 1103/23,
przyznanie od Skarbu Panstwa na jego rzecz kwoty 10 000,00 zt tytutem
odszkodowania oraz zasgdzenie od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu na rzecz skarzgcego kosztéw tego postepowania.

W uzasadnieniu skargi skarzgcy podniost, ze 26 wrzesnia 2023 r.
pozwany wniost apelacje od Wyroku Sadu Okregowego we Wroctawiu Il Wydziat
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z 31 sierpnia 2023 r., sygn. VIII U 2377/23.
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Skarzacy 22 lutego 2024 r. ztozyt wniosek o udzielenie informacji w przedmiocie
wyznaczenia terminu rozprawy w zwigzku ze ztozong apelacjg. Sad Okregowy
poinformowat skarzgcego, ze termin rozprawy zostat przewidziany na drugg potowe
2024 r. Skarzacy podkreslit, ze od dnia wptywu apelacji mineto ponad 8 miesiecy.

Skarzagcy zaznaczyt, Zze postepowanie w niniejszej sprawie toczy sie
od 2018 r. i bylo prowadzone w sposéb opieszaty przez Sad Okregowy
w Warszawie (sygn. akt XIlI 1U 17631/18). 8 marca 2023 r. skarzgcy
ztozyt wniosek o przekazanie sprawy do Sadu Okregowego we Wroctawiu,
albowiem sprawa toczy sie od 7 lat, co w jego ocenie w pewnym stopniu
narusza konstytucyjne prawo do sadu ugruntowane w art. 45 ust. 1, a w sprawie
zachodzi nieuzasadniona zwioka w procedowaniu co narusza art. 6 ust. 1
Konwencji 0 ochronie praw cztowieka i podstawowych wolno$ci.

Skarzgcy podniost, ze od 2017 roku ma do dyspozycji jedynie obnizong
kwote swiadczenia, co nie pozwala na funkcjonowanie w sposob, ktéry zaplanowat
I utrzymywat decydujgc sie na odejscie na emeryture.

W odpowiedzi Prezes Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu wnidst o oddalenie

skargi.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga nie zastugiwata na uwzglednienie.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
0 skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym  prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (t. j. Dz.U. 2023, poz. 1725;
dalej — ustawa lub ustawa o skardze na przewlekiosc¢), strona moze wnies¢ skarge
o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie
jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie
trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych albo dluzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej

lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego. Artykut 2 ust. 2 ustawy
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0 skardze na przewlektos¢ postepowania doprecyzowuje, ze przy badaniu tego,
czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci
oceni¢ terminowos¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie.

Ustawa o skardze na przewlektios¢ nie okred$la wyraznie, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uznaC za nieuzasadniong zwioke.
Judykatura Sgdu Najwyzszego stoi na stanowisku, ze o przewlektosci
postepowania apelacyjnego mozna moéwi¢ z regulty w przypadku bezczynnosci
sagdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej,
ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (zob. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 12 maja 2005 r., lll SPP 96/05; z 16 marca 2006 r., lll SPP 10/06; z 21 marca
2006 r., Il SPP 13/06; z 14 lipca 2016 r., Il SPP 55/16; z 7 marca 2017 r.,
Il SPP 6/17; z 19 pazdziernika 2017 r., Il SPP 42/17; z 21 lutego 2018 r.,
[l SPP 3/18, z 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18, z 3 grudnia 2019 r., | NSP 160/19;
z 28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21).

Ten utrwalony standard orzeczniczy wyznacza swoiste domniemanie co do
zaistnienia przewlektosci postepowania lub braku tejze. Sgd Najwyzszy zwracat
jednak uwage, ze nieuprawniona jest teza, iz przekroczenie okresu 12 miesiecy
trwania postepowania oznacza automatycznie wystgpienie stanu przewlektosci,
bez wzgledu na okolicznoéci danej sprawy, a oceniajgc czy w danej sprawie
mamy do czynienia z przewlektoscig postepowania nalezy bra¢ pod uwage kryteria
okreslone w art. 2 tej ustawy, zgodnie z ktérymi dla stwierdzenia, czy w sprawie
doszto do przewlektosci postepowania, nalezy w szczegolnosci ocenic¢ terminowos¢
i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia
konczgcego postepowanie w sprawie (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z11llipca 2019 r., | NSP 48/19; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20; z 10 listopada 2020 .,
| NSP 142/20; z 28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21).

Powyzsze oznacza, ze przewlektoS¢ postepowania nie ocenia sie
w sposob mechaniczny, lecz w kazdej sprawie indywidualnie (zob. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20;
z 10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; z 28 wrze$nia 2021 r, | NSP 145/21).
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Podobnie przestanki stwierdzenia przewlektosci postepowania okresla ETPC,
ktory ocenia, czy przewlekto$¢ postepowania jest nieuzasadniona, w Swietle
szczegdlnych warunkéw sprawy i przy uwzglednieniu takich kryteriow,
jak skomplikowanie (stopien ztozonosci) sprawy, zachowanie stron i organdéw
prowadzgcych sprawe oraz znaczenia materii objetej skargg (wyroki ETPC:
z 21 wrzesnia 2000 r., skarga nr 33082/96, w sprawie Wojnowicz przeciwko Polsce;
z 4 kwietnia 2000 r., skarga nr 38670/97, w sprawie Dewicka przeciwko Polsce;
z 26 pazdziernika 2000 r., skarga nr 25693/94, w sprawie Sobczyk przeciwko
Polsce; z 26 lipca 2001 r., skarga nr 29691/96, w sprawie Jedamski przeciwko
Polsce; z 14 stycznia 2003 r., skarga nr 39505/98, w sprawie W.M. przeciwko
Polsce; zob. tez M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka — orzecznictwo,
Tom | — Prawo do rzetelnego procesu sgdowego, Krakéow 2001, s. 46 i n.
oraz powofane tam orzecznictwo tego Trybunatu, a takze postanowienia Sgdu
Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 28 wrzesnia 2021 r, | NSP 145/21).
Utrwalone orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka uznaje przy tym,
ze sprawa jest prowadzona przewlekle, jezeli trwa dtuzej niz trzy lata w pierwszej
instancji (zob. np. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 10 lipca 1984 r.
w sprawie Guincho przeciwko Portugalii, nr 8990/80), a w dwdch instancjach
powyzej pieciu lat (zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z 7 lutego
2006 r. sprawie Donnadieu przeciwko Francji, nr 19249/02). Opdznienie zaistniate
w trakcie jednej z faz postepowania jest dopuszczalne, pod warunkiem, ze fgczny
czas trwania postepowania nie jest nadmiernie dtugi (wyrok Europejskiego
Trybunatu Praw Cztowieka z 8 grudnia 1983 r. w sprawie Pretto i inni v. Wiochy;
skarga nr 7984/77, zob. tez postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 4 stycznia 2023 r.,
| NSP 294/22; z 10 maja 2023 r., | NSP 35/23).

Z analizy akt sprawy wynika, ze R. P. odwotat sie do Sgdu Okregowego w
Warszawie Sgdu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych od decyzji Dyrektora Zaktadu
Emerytalno-Rentowego Ministerstwa Spraw Wewnetrznych i Administracji w
Warszawie z 10 lipca 2017 r. , ktéorg Organ emerytalny obnizyt mu wysoko$é
emerytury policyjnej na podstawie art. 15¢ w zwigzku z art, 32 ust. 1 pkt 1 ustawy z
dnia 18 lutego 1994 r. o0 zaopatrzeniu emerytalnym Funkcjonariuszy Policji, Agenciji

Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Agencji Wywiadu, Stuzby Kontrwywiadu
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Wojskowego, Stuzby Wywiadu Wojskowego, Centralnego Biura Antykorupcyjnego,
Strazy Granicznej, Biura Ochrony Rzadu, Panstwowej Strazy Pozarnej, Stuzby
Wieziennej oraz ich rodzin (Dz. U z 2016 r., poz. 708 z pézn. zm.). Wyrok Sadu |
instancji zostat wydany 31 sierpnia 2023 r., (k. 3)

Sprawa z odwotaniem od decyzji organu emerytalnego wptyneta do Sgdu
Okregowego w Warszawie 26 lipca 2018 r. (k. 1). Zarzagdzeniem z 26 marca 2019 .
Sad Okregowy w Warszawie zwrocit sie do Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
na zasadzie art. 44 k.p.c. z wnioskiem o wyznaczenie innego sgdu do rozpoznania
sprawy tj. Sgdu Okregowego wtasciwego ze wzgledu na miejsce zamieszkania
odwotujgcego sie. Postanowieniem z 24 czerwca 2019 r. Sad Apelacyjny
odméwit wyznaczenia innego sadu (k. 53). Postanowieniem z 17 pazdziernika
2019 r. Sad Okregowy w Warszawie na podstawie art. 177 § 1 pkt 31 k.p.c. zawiesit
postepowanie w sprawie (k. 64). 14 lutego 2023 r. wptyngt wniosek powoda
0 podjecie zawieszonego postepowania (k. 73).

Postanowieniem z 22 lutego 2023 r. Sad Okregowy podjgt zawieszone
postepowanie (k. 78). Pismem z 13 marca 2023 r. (data prezentaty Sadu
Okregowego w Warszawie) powdd zwrdcit sie o przekazanie sprawy Sadowi
Okregowemu we Wroctawiu ze wzgledéw celowosciowych na podstawie art. 461
§ 3 k.p.c. (k. 85). Postanowieniem z 1 czerwca 2023 r. Sgd Okregowy w Warszawie
na podstawie art. 461 § 3 k.p.c. przekazat sprawe doi rozpoznania i rozstrzygniecia
Sadowi Okregowemu we Wroctawiu (k. 94). 20 lipca 2023 r. akta zostaty doreczone
Sadowi Okregowemu we Wroctawiu (k. 98). 21 lipca 2023 r. wylosowano sedziego
referenta (k. 99). 24 lipca 2023 r. wyznaczono termin rozprawy na 31 sierpnia
2023 r. (k. 101). Wyrokiem z 31 lipca 2023 r. Sad Okregowy we Wroctawiu zmienit
decyzje Dyrektora Zaktadu Emerytalno-Rentowego Ministerstwa  Spraw
Wewnetrznych i Administracji w Warszawie z 10 lipca 2017 r. nr [...] w ten sposob,
ze ustalit powodowi wysokos¢ emerytury policyjnej od 1 pazdziernika 2017 r., w
wysokosci obowigzujgcej do dnia 30 wrzesnia 2017 r. wraz z przystugujgcymi
wzrostami i dodatkami (k. 132).

20 wrzesnia 2023 r. (data stempla pocztowego) apelacje od powyzszego
rozstrzygniecia wniést pozwany (k. 146). Sprawa z apelacjg pozwanego

wptyneta do Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu 4 pazdziernika 2023 r. i jeszcze
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tego samego dnia zostata wylosowana przez System SLPS do referatu Sedziego.
11 pazdziernika 2023 zostato wydane zarzadzenie o doreczeniu odpisu apelacji
powodowi (k. 154). Odpis apelacji zostat doreczony powodowie 18 pazdziernika
2023 r. (k. 155). Pismem z dnia 23 lutego 2024 r. poinformowano powoda
0 przewidywanym terminie rozpoznania sprawy w drugiej potowie 2024 r. (k. 158)

W ocenie Sadu Najwyzszego cato$ciowa ocena analizowanego
postepowania nie pozwala na przyjecie, ze jest ono prowadzone przewlekle.
Zauwazy¢ nalezy, czas liczony od momentu wniesienia apelacji pozwanego
do Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu (tj. od dnia 20 wrzesnia 2023 r. k. 146
data stempla pocztowego) do wniesienia skargi na przewlektos¢ postepowania
(22 lipca 2024 r. data prezentaty Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu)
wyniost 10 miesiecy.

Skarzgcy  zarzuca  przewlekto§¢  postepowania  toczgcego @ sie
przed Sgdem Apelacyjnym we Wroctawiu, natomiast w treSci uzasadnienia
wskazuje, ze od 2018 r. Sgd Okregowy w Warszawie prowadzit sprawe opieszale,
a cate postepowanie tgcznie toczy sie od 7 lat.

Skarzacy jednak stracit z pola widzenia fakt, ze w okresie od 17 pazdziernika
2019 r. do 22 lutego 2023 r., postepowanie w sprawie zostato zawieszone
przez Sad | instancji, a nastepnie na jego wniosek bezzwilocznie podjete.
Zawieszenie postepowania trwato tgcznie ok. 3 lata i 4 miesigce.

Odnoszgc sie do powyzszego wskazaé nalezy, ze zawieszenie
postepowania wyklucza mozliwos¢ uznania sprawy za prowadzong przewlekle.
Podkreslenia wymaga, ze orzeczenia w przedmiocie zawieszenia postepowania
podlegajg zaskarzeniu, co oznacza, iz tego rodzaju rozstrzygniecia mogg by¢
poddane kontroli instancyjnej. Z analizy tresci akt sprawy wynika, ze skarzgcy
z tego uprawnienia nie skorzystat. Postanowienia o zawieszeniu postepowania
sg obligatoryjne albo fakultatywne, jednakze taczy je to, ze zarébwno zawieszenie
postepowania jak i odmowa podjecia zawieszonego postepowania w sgdach
pierwszej instancji (co do zasady) podlegajg zaskarzeniu zazaleniem
(art. 394 § 1 pkt. 6 (od 7 listopada 2019 pkt 5) k.p.c.). Ich zgodno$¢ z prawem,
w tym koniecznos¢ i zasadno$¢ zawieszenia podlegajg kontroli instancyjnej

w postepowaniu sgdowym w danej sprawie. Ustawa o skardze na naruszenie



| NSP 276/24 7

prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwioki nie wprowadza kolejnej kontroli procesowe;j
tych postanowien (por. postanowienia Sadu Najwyzszego: z 16 czerwca 2011 r.
sygn. Il SPP 13/11, z 23 stycznia 2018 r., Il SPP 62/17, ).

W ocenie Sadu Najwyzszego uwzgledniajgc przedstawiony powyzej
przebieg postepowania apelacyjnego oraz biorgc pod uwage wszelkie okolicznosci
sprawy nie ma podstaw do przypisania Sgdowi Apelacyjnemu nieuzasadnionej
zwtoki w rozpoznaniu sprawy. Czynnosci podejmowane byly przez ten sad
sprawnie i w rozsgdnych terminach, natomiast dla wydtuzenie czasu rozpoznania
sprawy przed sgdem | instancji kluczowe znaczenie maito zawieszenie
postepowania, ktérego skarzgcy nie kwestionowat.

W powyzszych okolicznosciach zdaniem Sgdu Najwyzszego, nie mozna
wiec przyjgc¢, ze w sprawie toczgcej sie przed Sgdem Apelacyjnym we Wroctawiu
doszto do dtugotrwatej nieuzasadnionej bezczynnosci sadu.

Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci Sad Najwyzszy, na podstawie

art. 12 ust. 1 ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania, oddalit skarge.

Mirostaw Sadowski ~ Pawet Wojciechowski  Aleksander Stepkowski
[SOP

[at]]



