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POSTANOWIENIE

Dnia 30 lipca 2025 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Krzysztof Wiak (przewodniczgcy)
SSN Pawet Wojciechowski (sprawozdawca)

SSN Grzegorz Pastuszko

w sprawie ze skargi K. R.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie w sprawie o sygn.
VI ACa 1821/24

z udziatem Skarbu Panstwa — Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Warszawie

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 30 lipca 2025 r.

oddala skarge.

Grzegorz Pastuszko Krzysztof Wiak Pawet Wojciechowski

UZASADNIENIE

K.R. (dalej: ,skarzgcy”) w skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki z 19
maja 2025 r. (data stempla pocztowego k. 5 akt VI Sk 32/25) wniost o: (1)
stwierdzenie, ze w ,zaskarzonej sprawie” (tj. sprawie rozpoznawanej przez Sad
Apelacyjny w Warszawie sygn. akt VI ACa 1821/24) nastgpita przewlekiosé
postepowania, (2) zasgdzenie od Skarbu Panhstwa na rzecz Skarzgcego kwoty
,10 000,00 PLN”, (3) wydanie zalecen Sgdowi rozpoznajgcemu sprawe podjecia w

wyznaczonym terminie odpowiednich czynnos$ci zmierzajgcych do niezwtocznego
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rozpoznania sprawy, (4) zwrot Skarzgcemu uiszczonej optaty sgdowej w wysokosci
»400,00 PLN” oraz kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

Skarzgcy wskazat, ze postepowanie w sprawie o rozwod zostato wszczete
pozwem z 31 pazdziernika 2018 r. i toczyto sie przed Sgdem Okregowym
w Warszawie do dnia 7 grudnia 2023 r. Skarzgcy zaznaczyt, ze sprawa nie nalezata
do skomplikowanych: brak byto w postepowaniu ustalen alimentacyjnych dla
wspolnych dzieci, wspolnego majatku, stron nie tgczyto juz wspdline gospodarstwo
domowe ani wiezi emocjonalne, obowigzywata rozdzielnos¢ majgtkowa. Mimo to
Sad | instancji prowadzit postepowanie przez ponad 5 lat, niekiedy wyznaczajgc
terminy rozpraw w odstepach przekraczajgcych rok.

Skarzacy wskazat, ze po wydaniu wyroku przez Sad Okregowy, ktory zostat
zaskarzony przez obie strony, skarzgcy w dniu 29 lutego 2024 r. ztozyt apelacje.
Skarzacy podkreslit, ze po uptywie ponad 14 miesiecy Sgd Apelacyjny nie podjat
zadnych czynnosci zmierzajgcych do rozpoznania sprawy. Pomimo monitow
petnomocnika z dnia 20 listopada 2024 r., nie wyznaczono terminu rozprawy
apelacyjne;.

W odpowiedzi Prezes Sgadu Apelacyjnego w Warszawie zgtosit swoj udziat

w sprawie i wniost o oddalenie skargi.

Sad Najwyzszy zwazyl, co nastepuje:

Skarga podlegata oddaleniu.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na
naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w  postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i
postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki (tj. Dz. U. z 2023 r. poz. 1725),
dalej jako: ,ustawa o skardze na przewlekto$¢”), strona moze wnies¢ skarge o
stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktdérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej
prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa

diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i
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prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub inne;j
dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.

Zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektos¢ przy badaniu tego,
czy w sprawie doszio do przewlektosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci
oceni¢ terminowos¢ i prawidtowos$¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie. Ustawa o skardze na
przewlektos¢ nie okresla wyraznie, jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy
nalezy uzna¢ za nieuzasadniong zwioke. Judykatura Sadu Najwyzszego stoi na
stanowisku, ze o przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna méwic z reguty
w przypadku bezczynnosci sadu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu
rozprawy apelacyjnej, ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (zob. m.in. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 12 maja 2005 r., lll SPP 96/05; z 16 marca 2006 r., lll SPP
10/06; z 21 marca 2006 r., lll SPP 13/06; z 14 lipca 2016 r., lll SPP 55/16; z 7
marca 2017 r., lll SPP 6/17; z 19 pazdziernika 2017 r., lll SPP 42/17; z 21 lutego
2018 r., lll SPP 3/18, z 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18, z 3 grudnia 2019 r., | NSP
160/19; z 28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21).

Ten utrwalony standard orzeczniczy wyznacza swoiste domniemanie co do
zaistnienia przewlekto$ci postepowania lub braku tejze. Sgd Najwyzszy zwracat
jednak uwage, ze nieuprawniona jest teza, iz przekroczenie okresu 12 miesiecy
trwania postepowania oznacza automatycznie wystgpienie stanu przewlektosci, bez
wzgledu na okolicznosci danej sprawy, a oceniajgc czy w danej sprawie mamy do
czynienia z przewlekto$cig postepowania nalezy bra¢ pod uwage kryteria okreslone
w art. 2 tej ustawy, zgodnie z ktorymi dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do
przewlektosci postepowania, nalezy w szczegodlnosci oceni¢ terminowoscC i
prawidiowos¢ czynnosci podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia
konczacego postepowanie w sprawie (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 11
lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20; z 10 listopada 2020 r., |
NSP 142/20; z 28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21).

Powyzsze oznacza, ze przewlektos¢ postepowania nie ocenia sie w sposob
mechaniczny, lecz w kazdej sprawie indywidualnie (zob. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20;
z 10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; z 28 wrze$nia 2021 r, | NSP 145/21).
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Podobnie przestanki stwierdzenia przewlektosci postepowania okresla ETPC,
ktory ocenia, czy przewlektos¢ postepowania jest nieuzasadniona, w Swietle
szczegolnych warunkow sprawy i przy uwzglednieniu takich kryteriow, jak
skomplikowanie (stopien ztozonosci) sprawy, zachowanie stron i organéw
prowadzgcych sprawe oraz znaczenia materii objetej skargg (wyroki ETPC:
z 21 wrzesnia 2000 r., skarga nr 33082/96, w sprawie Wojnowicz przeciwko Polsce;
z 4 kwietnia 2000 r., skarga nr 38670/97, w sprawie Dewicka przeciwko Polsce; z
26 pazdziernika 2000 r., skarga nr 25693/94, w sprawie Sobczyk przeciwko Polsce;
z 26 lipca 2001 r., skarga nr 29691/96, w sprawie Jedamski przeciwko Polsce; z 14
stycznia 2003 r., skarga nr 39505/98, w sprawie W.M. przeciwko Polsce; zob. tez
M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cziowieka — orzecznictwo, Tom | — Prawo
do rzetelnego procesu sgdowego, Krakéw 2001, s. 46 i n. oraz powotane tam
orzecznictwo tego Trybunatu, a takze postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 11 lipca
2019 r., | NSP 48/19; z 28 wrzesnia 2021 r, | NSP 145/21). Utrwalone orzecznictwo
Europejskiego Trybunatu Praw Czlowieka uznaje przy tym, ze sprawa jest
prowadzona przewlekle, jezeli trwa dtuzej niz trzy lata w pierwszej instancji (zob. np.
wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z 10 lipca 1984 r. w sprawie
Guincho przeciwko Portugalii, nr 8990/80), a w dwdch instancjach powyzej pieciu
lat (zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka z 7 lutego 2006 r. sprawie
Donnadieu przeciwko Francji, nr 19249/02). Op6znienie zaistniate w trakcie jednej z
faz postepowania jest dopuszczalne, pod warunkiem, ze tgczny czas trwania
postepowania nie jest nadmiernie dtugi (wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka z 8 grudnia 1983 r. w sprawie Pretto i inni v. Wiochy; skarga nr 7984/77,
zob. tez postanowienia Sadu Najwyzszego: z 4 stycznia 2023 r., | NSP 294/22; z 10
maja 2023 r., | NSP 35/23).

Sad Najwyzszy w sktadzie orzekajgcym w niniejszej sprawie stwierdza, ze
catosciowa ocena analizowanego postepowania przed Sgdem Apelacyjnym
w Warszawie nie pozwala na przyjecie, ze jest ono prowadzone przewlekle.

Z analizy akt wynika, ze apelacje od wyroku z 7 grudnia 2023 r.
Sadu Okregowego w Warszawie sygn. VI C 624/20 (k. 319) wniosty obie strony.
Apelacje wptynety do Sgdu Apelacyjnego w Warszawie 12 kwietnia 2024 r. (data
prezentaty Sadu Apelacyjnego w Warszawie k. 372). 12 kwietnia 2024 r.
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wylosowano sedziego referenta (k. 373). 15 kwietna 2024 r. wpisano sprawe do
repertorium ,,ACa” i zawiadomiono strony o sktadzie wyznaczonym do rozpoznania
apelacji (k. 375). 25 listopada 2024 r. (data prezentaty Sadu Apelacyjnego w
Warszawie) do Sadu Apelacyjnego wptynat wniosek petnomocnika powoda o
przyspieszenie rozpoznania sprawy (k. 377).

5 czerwca 2025 r. referendarz sgdowy przeprowadzit kontrole formalng
obu apelacji i zarzadzit doreczenie odpiséw apelacji petnomocnikom stron, a takze
przedstawit akta Przewodniczagcemu Woydzialu celem wyznaczenia terminu
rozprawy (k. 379). Przewodniczacy Wydziatu wyznaczyt termin rozprawy na dzien
26 sierpnia 2025 r. godz. 9.00 (k. 384). O ww. terminie powiadomiono
petnomocnikdéw stron.

Od wptywu obu apelacji do Sadu Apelacyjnego 12 kwietnia 2024 r. (k. 372)
do dnia wniesienia skargi na przewlektos¢ postepowania 19 maja 2025 r. (data
stempla pocztowego k. 5 akt VI Sk 32/25 ) uptyneto 13 miesiecy. Sad Apelacyjny w
Warszawie podejmowat w tym okresie czynnosci majgce na celu organizacje
postepowania tj. wyznaczenie sedziego referenta oraz sktadu orzekajgcego, a
takze doreczenie odpiséw apelacji petnomocnikom obu stron. Ponadto, Sad
Apelacyjny wyznaczyt termin rozprawy apelacyjnej na dzien 26 sierpnia 2025 r. (k.
384).

Wobec podjecia przez Sad Apelacyjny szeregu wyzej wskazanych czynnosci
w sprawie, a takze nieznacznego przekroczenia 12 miesiecy przez Sad Apelacyjny
przy rozpoznaniu sprawy, Sgd Najwyzszy uznat, ze nie doszto do naruszenia prawa
skarzgcego do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki. Sgd Najwyzszy wzigt pod uwage rozpatrujgc sprawe dotychczasowe
orzecznictwo akcentujgce to, ze celem skargi jest przeciwdziatanie trwajgcej
przewlektosci, zas jej funkcjg - przede wszystkim wymuszenie nadania sprawie
odpowiedniego, sprawnego biegu procesowego (por. postanowienie Sadu
Najwyzszego z dnia 12 czerwca 2012 r., Il SPP 21/2012). Jak wyjasnit Sad
Najwyzszy w uchwale Skfadu Siedmiu Sedziow z dnia 16 listopada 2004 r., Il SPP
42/2004, postepowanie ze skargi na przewlektos¢ nie jest samodzielnym
postepowaniem zmierzajgcym do stwierdzenia przewlekiosci i ewentualnie

zasgdzenia z tego tytutu odpowiedniego odszkodowania (zadoscuczynienia).
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Podobnie wywiedziono w postanowieniu Sgdu Najwyzszego z dnia 8 lipca 2005 r.,
[l SPP 120/2005, dodajgc tam, ze omawiana skarga stanowi dorazng interwencje
przeciwdziatajgcg trwajgcej przewlektosci postepowania. Sgd Najwyzszy podkreslat
rowniez, ze publicznoprawnym celem ustawy jest stworzenie realnego i
skutecznego srodka zapobiegajgcego przewlektosci postepowania, czyli takiego
Srodka, ktorego funkcjg jest przede wszystkim wymuszanie nadania sprawie
odpowiedniego, sprawnego biegu, a wiec ,stworzenie mechanizmu prawnego
wymuszajgcego rozpoznanie sprawy przez sgd” (por. uchwate Sgdu Najwyzszego z
dnia 19 stycznia 2005 r., Il SPP 113/2004 i uchwate Sgdu Najwyzszego z dnia 19
stycznia 2005 r. Il SPP 115/2004).

Sad Najwyzszy zwracat juz uwage, ze cel skargi zostaje osiggniety wowczas,
gdy sad przed ktorym toczy sie postepowanie, w reakcji na wniesiong skarge
niezwtocznie podejmuje wszelkie niezbedne czynnosci celem rozpoznania i
zakonczenia sprawy, a cato$¢ postepowania miesci sie w terminie rozsgdnym,
biorgc pod uwage sredni czas trwania innych spraw (por. postanowienie Sgdu
Najwyzszego z 1 kwietnia 2025 r. | NSP 35/25). Sytuacja taka ma miejsce
W niniejszej sprawie, bowiem juz po wniesieniu skargi 19 maja 2025 r. wyznaczony
zostat termin rozprawy na dzieh 26 sierpnia 2025 r.

Majgc na uwadze powyzsze okolicznosci Sagd Najwyzszy doszedt
do przekonania, ze w sprawie toczgcej sie przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie
w sprawie za sygn. akt VI ACa 1821/24 nie wystgpita przewlekto$¢ postepowania.

W zwigzku z powyzszym, Sad Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy

o skardze na przewlektos¢ postepowania, orzekt jak w sentencji postanowienia.

Grzegorz Pastuszko Krzysztof Wiak Pawet Wojciechowski

[rg.]



