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POSTANOWIENIE

Dnia 24 stycznia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Ksiezak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Adam Redzik
SSN Mirostaw SadowskKi

w sprawie ze skargi F. Z. i M. Z.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez
nieuzasadnionej zwtoki

w sprawie toczgcej sie przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie

pod sygn. akt | ACa 1017/22

z udziatem Skarbu Panstwa — Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 24 stycznia 2024 r.

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Pismem z 8 listopada 2023 r. pethomocnik skarzgcych — F. Z. i M. Z. wniost

o:

1. stwierdzenie, ze w sprawie o sygn. akt | ACa 1017/22, toczgcej sie przed
Sadem Apelacyjnym w Warszawie, nastgpita przewlekto$¢ postepowania;

2. zasgdzenie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcego — F. Z. kwoty

10 000,00 zt (dwudziestu tysiecy ztotych);

3. zasgdzenie od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcej — M. Z. kwoty 10 000,00
zt (dwudziestu tysiecy ztotych);
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4. wydanie zalecen Sagdowi Apelacyjnemu w Warszawie odpowiednich
czynnosci wskazanych w tresci uzasadnienia skargi na przewlektos¢, w
szczegolnosci wyznaczenia szybszego terminu rozprawy, niz dotychczas

wyznaczony;

5. w przypadku uwzglednienia skargi, 0 zwrot na rzecz skarzgcych uiszczonej

optaty sgdowej w kwocie 400 zt oraz kosztéw zastepstwa procesowego;

6. dopuszczenia i przeprowadzenia dowodéw z dokumentéw znajdujgcych sie

w aktach sprawy sygn. | ACa 1017/22.

W uzasadnieniu petnomocnik skarzacych wskazat, ze skarzacy, w dniu 2
wrzesnia 2016 r., ztozyli pozew o zaptate przed Sgdem Okregowym w Warszawie.
Z uwagi na czas trwania postepowania oraz brak czynnosci, w dniu 22 czerwca
2020 r. oraz ponownie w dniu 1 lipca 2020 r. skarzgcy ztozyli wniosek o pilne
wyznaczenie terminu rozprawy. Nastepnie pismem z dnia 9 kwietnia 2021 r. oraz

14 maja 2021 r. skarzacy ztozyli wniosek o pilne wyznaczenie terminu rozprawy.

28 wrzesnia 2021 r, skarzagcy zitozyli skarge na naruszenie prawa
skarzgcego do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej
zwtoki, wnoszgc m.in. o podjecie czynnosci przez Sad Okregowy w Warszawie.
Postanowieniem z 4 listopada 2021 r., sygn. akt | S 278/21 Sad Apelacyjny w
Warszawie w pkt. 1 stwierdzit, ze w postepowaniu przed sgdem | instancji wystgpita
przewlektos¢ postepowania. W pkt. 2 zasadzit od Skarbu Panstwa — Sagdu
Okregowego w Warszawie na rzecz kazdego ze skarzgcych kwote 2500 zt. W pkt.
3 zlecit sgdowi | instancji wyznaczenie terminu rozprawy w terminie miesigca od
dnia otrzymania akt sprawy. W pkt. 4 w pozostatym zakresie skarge oddalit. W pkt.

5 zwrdcit skarzagcym kwoty po 200 zt tytutem zwrotu optaty sgdowej od skargi.

Z uwagi na brak wydania wyroku skarzgcy w dniu 3 stycznia 2022 r.
skierowali wniosek o pilne wydanie wyroku z uwagi na nieuzasadniong zwtoke sgdu
| instancji. Wyrokiem z 18 marca 2022 r. (sprostowanym postanowieniem z dnia 26
pazdziernika 2022 r.) Sad Okregowy w Warszawie zakonczyt postepowanie
w | instancji, oddalajgc powoddztwo skarzgcych w catosci oraz i zasgdzajgc od nich

kwote 10 817 zt tytutem zwrotu kosztow procesu. W nastepstwie powyzszego
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skarzgcy ztozyli wniosek z 22 marca 2022 r. o pisemne uzasadnienie wyroku.
Pismem z dnia 14 kwietnia 2022 r. wiceprezes Sgdu Okregowego w Warszawie
przedtuzyta termin na sporzgdzenie uzasadnienia do dnia 18 maja 2022 r. Kolejnym
whnioskiem datowanym na dzieh 27 maja 2022 r. skarzgcy ponowili pierwotny

wniosek o sporzgdzenie pisemnego uzasadnienia wyroku sadu | instancji.

19 lipca 2022 r. skarzacy ztozyli apelacje od wyroku zapadtego w | instanciji
przed Sgdem Okregowym w Warszawie. W nastepstwie powyzszego 10 stycznia
2023 r. oraz 30 maja 2023 r. skarzgcy ztozyli wniosek o pilne rozpoznanie sprawy.
Z uwagi na odwotanie rozprawy ustalonej na dzien 6 listopada 2023 r.
oraz wyznaczenie jej na dzien 9 stycznia 2024 r. skarzgcy kolejny raz skierowali
wniosek — z dnia 3 listopada 2023 r. 0 przyspieszenie przeprowadzenia rozprawy.
Pismem z dnia 8 listopada 2023 r. skarzgcy ztozyli (po raz drugi w sprawie) skarge
na naruszenie prawa skarzgcego do rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwtoki (skarge na przewlekto$¢). Zarzgdzeniem z dnia 31
pazdziernika 2023 r. ze wzgledu na zwolnienie lekarskie sedziego sprawozdawcy
sprawa skarzgcych zostata zdjeta z wokandy i wyznaczona na nowy termin 12
lutego 2024 r.

Zarzgdzeniem z 1 grudnia 2023 r. skarga na przewlektos¢ skarzgcych
zostata zarejestrowana w Sgdzie Najwyzszym. Na podstawie art. 10 ust. 1 ustawy z
dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez
prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (tekst jedn. Dz.U.
2018, poz. 75; dalej: ,u.s.p.p.”) Sad Najwyzszy — zarzgdzeniem z 12 grudnia 2013 r.
— wezwat do udzialu w postepowaniu ze skargi na przewlekto$¢ Prezesa Sadu
Apelacyjnego w Warszawie, przekazujgc mu odpis skargi i wzywajgc do udzielenia

odpowiedzi na zawarte w niej zarzuty.

W odpowiedzi na skarge Skarb Panstwa — Prezes Sadu Apelacyjnego w
Warszawie wnidst o oddalenie skargi. Uzasadniajgc powyzsze stanowisko
Prezes Sadu Apelacyjnego w Warszawie wskazat, ze w sprawie skarzgcych odbyty
sie juz dwa terminy rozpraw. Dalej, ze podczas pierwszej rozprawy — 20 marca

2023 r. strony wyrazity wole przeprowadzenia rozmoéw ugodowych, co byto
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przyczyng jej dalszego odroczenia. Ze wzgledu na fakt, ze do zawarcia ugody
ostatecznie jednak nie doszio, termin kolejnej rozprawy apelacyjnej zostat
wyznaczony na 30 sierpnia 2023 r. Rozprawa ta zostata jednak odroczona na
wniosek petnomocnika skarzgcych, ktory chciat sprawdzi¢, czy wystepujg
okolicznosci uzasadniajgce ztozenie wniosku o zbadanie bezstronnosci sedziego.
Whiosek ten sgd uwzglednit. Pismem z 6 wrzesnia 2023 r. petnomocnik skarzgcych
zawiadomit sad, ze nie stwierdzit istnienia takich powodow. Skutkiem powyzszego
Sad Apelacyjny w Warszawie wyznaczyt trzeci termin rozprawy na dzien 6

listopada 2023 r., ktory zostat nastepnie zmieniony.

W ocenie Prezesa Sadu Apelacyjnego w Warszawie nietrafny jest zarzut
skarzgcych, iz w ich sprawie doszto do naruszenia prawa strony do rozpoznania
sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki, ze wzgledu na
nieuzasadniong przewlektos¢, opieszatoS¢ podejmowanych dziatanh oraz
bezczynnosé, ktéra doprowadzita do faktu, iz postepowanie przed sadem Il instancji
trwa ponad rok. Przede wszystkim ww. zarzut swoim zakresem obejmuje
postepowanie miedzyinstancyjne, co nie powinno mie¢ miejsca. W realiach sprawy
skarzgcych niezwtocznie po wptynieciu apelacji wylosowano sedziego referenda
oraz zarzgdzono doreczenie odpisu apelacji stronie przeciwnej oraz przekazano
sprawe do rozpoznania wedtug kolejnosci wptywu. Ponadto wskazat, ze wszystkie
czynnosci byly wykonywane terminowo. W sprawie odbyly sie dwie rozprawy —
odroczone na wniosek petnomocnika skarzgcych, przez co brak jest podstaw aby
zarzuci¢ Sgdowi Apelacyjnemu w Warszawie jakgkolwiek opieszato$¢ w sprawie.
Co wiecej w sprawie skarzacych nie wystepowaty odstepstwa od czasu
zwyczajowo koniecznego do wykonania czynnosci niezbednych do rozpoznania
sprawy, a takze, ze byty one wykonywane niezwtocznie w normalnym toku

czynnosci.
Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z art. 2 ust. 1 u.s.p.p. strona moze wnies$¢ skarge o stwierdzenie, ze
w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do
rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie w tej sprawie

trwa dtuzej, niz to konieczne dla wyjasnienia tych okolicznosci faktycznych i
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prawnych, ktore sg istotne dla rozstrzygniecia sprawy, albo dtuzej niz to konieczne
do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia

sgdowego (przewlektos¢ postepowania).

Po dokonanej na potrzeby rozpoznania niniejszej skargi analizie akt sprawy
toczgcej sie przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie pod sygn. akt | ACa 1017/22,
Sad Najwyzszy doszedt do przekonania, ze w tej sprawie nie doszio

do przewlektosci postepowania.

Jak wynika z akt przedmiotowej sprawy, apelacja skarzgcych wptyneta do
Sgdu Okregowego w Warszawie 21 lipca 2022 r. Nastepnie, 25 lipca 2022 r.
sprawa wptyneta do Sgdu Apelacyjnego w Warszawie. Tego samego dnia, na
podstawie zarzgdzenia zastepcy przewodniczgcego | Wydziatu Cywilnego, sprawa
zostata przydzielona sedziemu referentowi. W dalszej kolejnosci, pismem z 21
wrzesnia 2022 r. akta zostaty zwrocone do Sgdu Okregowego w Warszawie celem
sprostowania wszystkich orzeczen i pisemnych protokotow rozpraw w zakresie
danych osobowych jednego ze skarzgcych. Wskutek tego, iz sedzia sprawozdawca
z sgdu | instancji przebywat na zwolnieniu lekarskim do dnia 21 pazdziernika 2022 r.
akta zostaty zwrocone do Sadu Apelacyjnego w Warszawie 2 listopada 2022 r.
Dalej, pismem z 5 grudnia 2022 r. doreczono stronie przeciwnej odpis apelacji, zas
29 grudnia 2022 r. wptyneta do Sadu Apelacyjnego w Warszawie replika na
apelacje skarzgcych strony przeciwnej. 5 stycznia 2023 r. zarzgdzeniem
referendarza sgdowego sprawa =zostata skierowana na kalendarz spraw
oczekujgcych na wyznaczenie terminu. Zarzgdzeniem z 13 stycznia 2023 r. uznano,
ze w sprawie zachodzi uzasadniony przypadek rozpoznania poza kolejnoscig
i wyznaczono termin rozprawy na 20 marca 2023 r.

Co jednak najistotniejsze w dniu przeprowadzenia rozprawy — 20 marca
2023 r. petnomocnik skarzgcych os$wiadczyt, iz sg oni gotowi przystgpi¢ do
pertraktacji ugodowych i wniost o zakreslenie terminu 60 dni na ich
przeprowadzenie. Peinomocnik strony przeciwnej przychylit sie do ww. wniosku. W
toku trwania powyzszego terminu petnomocnik skarzgcych wystapit, aby pouczenie
o skutkach niewaznosci aneksow do umowy kredytu zostato przestane skarzgcym

za jego posrednictwem, na co sad Il instancji przystat, wyznaczajgc 14 dni
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skarzacym na zilozenie o$wiadczenia czy podtrzymujg zgdanie ustalenia
niewaznosci aneksu do umowy. Nastepnie pismem z 2 maja 2023 r. petnomocnik
skarzgcych wystgpit o przedtuzenie terminu na ztozenie ww. oswiadczenia do 10
maja 2023 r., na co sad |l instancji przystat, przedtuzajgc termin do 2 maja 2023 r.
Pismem z 5 maja 2023 r. (data wptywu do sadu Il instancji 9 maja 2023 r.)
petnomocnik skarzgcych przekazat ww. oswiadczenie skarzgcych datowane na 23
kwietnia 2023 r. Pismem z 22 maja 2023 r. petnomocnik skarzgcych wskazat, iz
strony nie zawarty ugody. Po uptywie zaledwie 8 dni — pismem datowanym na dzien
30 maja 2023 r. petnomocnik skarzgcych ziozyt wniosek o przyspieszenie
rozpoznania sprawy oraz uzasadniajgc go m.in. ,dtugim oczekiwaniem strony
powodowanej na wyznaczenie terminu rozprawy Il instancji, albowiem od wptywu
apelacji mineto 10 miesiecy”. Zarzgdzeniem z 12 czerwca 2023 r. — wydanym w
zwigzku z uchwata Sgdu Najwyzszego z 26 kwietnia 2023 r., Ill PZP 6/22 — sprawa
zostata przeznaczona do rozpoznania w sktadzie trzech sedzidw. W wyniku
powyzszego 25 lipca 2022 r., zostali wyznaczeni dodatkowi sedziowie do jej
rozpoznania. Zarzgdzeniem z 3 sierpnia 2023 r., wydanym na podstawie § 72 ust. 1
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci — regulamin urzedowania sadow
powszechnych (w brzmieniu z tekst jedn. Dz.U. 2021, poz. 2046), zostat
wyznaczony zastepca za sedziego (nie bedgcego sprawozdawcg) wylosowanego

do rozpoznania sprawy skarzgcych.

Kolejna rozprawa w sprawie skarzgcych odbyta sie w dniu 30 sierpnia 2023 r.
podczas jej przebiegu petnomocnik skarzgcych ztozyt wniosek o udzielenie
7-dniowego terminu na sprawdzenie czy zachodzg podstawy do badania
bezstronnosci sedziego zastepujgcego sedziego wyznaczonego do rozpozna
sprawy. Wobec powyzszego sad postanowit (1) ponownie odroczy¢ rozprawe, (2)
udzieli¢ petnomocnikowi skarzgcych 7 dniowego terminu na wyrazenie stanowiska
co do sktadu rozpoznajgcego sprawe oraz (3) dalsze decyzje w sprawie podjgé po
ztozeniu przez petnomocnika skarzgcych ww. stanowiska lub po uptywie ww.
terminu. Pismem 2z dnia 6 wrzesnia 2023 r. petnomocnik skarzgcych wskazat,

ze nie kwestionuje wylosowanego sktadu sedziowskiego.
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Zarzgdzeniem z 26 wrzesnia 2023 r. w sprawie zostat wyznaczony kolejny
termin rozprawy na dzien 6 listopada 2023 r. Nastepnie pismem z 28 wrzes$nia
2023 r. petnomocnik skarzgcych wykonujgc zobowigzanie sgdu z 30 sierpnia 2023 r.
wskazat, ze nie doszto do porozumienia w zakresie mozliwosci polubownego
rozpoznania sporu. Dalej zarzgdzeniem z 31 pazdziernika 2023 r. — z uwagi na
nieobecnos¢ sedziego referenta — odwotano termin rozprawy wyznaczony na 6
listopada 2023 r. oraz wyznaczono na dzienh 9 stycznia 2024 r. Kolejnym
zarzgdzeniem z 8 stycznia 2024 r. ze wzgledu na zwolnienie lekarskie sedziego
sprawozdawcy sprawa zostata zdjeta z wokandy oraz zostat wyznaczony nowy

dzien jej rozpoznania — na 12 lutego 2024 r.

W ocenie Sadu Najwyzszego w sprawie zachowania skarzgcych w
bezposredni sposdb przyczynity sie do przedtuzenia postepowania w sprawie.
Stanowisko to jest tym bardziej uzasadnione wzigwszy pod uwage fakt, iz z
propozycjg zawarcia ugody wystgpit petnomocnik skarzgcych, a takze byt
odpowiedzialny za ztozenie wniosku o umozliwienie zweryfikowania podstaw do
badania bezstronnosci sedziego zastepujgcego sedziego wyznaczonego
do rozpoznania sprawy. Nie moze budzi¢ watpliwosci, ze w realiach postepowania
przed sgdem Il instancji dziatania te — jakkolwiek podjete w dobrej wierze —
przyczynity sie do odroczenia rozpraw, a w konsekwencji miaty bezposredni wptyw

na przedtuzenie sie okresu rozpoznania sprawy.

W powyzszym kontekscie nie mozna nie zwroci¢ uwagi, iz petnomocnik
skarzgcych wystepowat do sadu Il instancji z wnioskiem o przestanie za jego
posrednictwem pouczenia o skutkach niewaznosci aneksow do umowy kredytu,
jednoczesnie zobowigzujgc sie przestaC je bezposrednio do skarzgcych, by
nastepnie wnioskowa¢ o przedtuzenie terminu na zlozenie osSwiadczenia
skarzgcych w zwigzku z ww. pouczeniem. Zas po jego ostatecznym uzyskaniu i
przestaniu do Sadu Apelacyjnego w Warszawie, zaledwie po uptywie 8 dni
(7 jezeli wezmie sie pod uwage daty wptywow pism do sgdu) skierowacC pismo
z wnioskiem o0 przyspieszenie rozprawy, uzasadniajgc go 10 miesiecznym

terminem od wptywu apelacji.
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Abstrahujgc od powyzszego przeprowadzona przez Sgd Najwyzszy na
potrzeby rozpoznania niniejszej skargi analiza czynno$ci podjetych przez sad i
instancji jasno wskazuje, iz nie wystepowaty odstepstwa od czasu zwyczajowo
koniecznego do wykonania czynnosci niezbednych do rozpoznania sprawy, a takze,
ze byty one wykonywane niezwtocznie w normalnym toku czynnosci. W realiach
ilosci spraw wptywajgcych do Sgdu Apelacyjnego w Warszawie sprawa skarzgcych
charakteryzowata sie wysokim poziomem dynamizmu, co nie pozostaje bez wptywu

na ogolng ocene skargi.

Wskazujgc powyzsze zasadnym jest nadmieni¢, ze o0 nieuzasadnionej
zwtoce mozna mowi¢ wowczas, gdy postepowanie w sprawie trwa diuzej niz jest to
konieczne do jej wyjasnienia, uwzgledniajgc ocene terminowosci i prawidtowosci
czynnosci sgdowych, a takze charakter sprawy, zachowanie strony, w
szczegolnosci tej zarzucajgcej przewlektos¢ postepowania. Ocena ta nie moze byc¢
jednak oderwana od obowigzku sadu rozpoznawania wszystkich wniesionych
spraw bez nieuzasadnionej zwtoki, przy zachowaniu zasady rozpoznawania spraw
wedtug kolejnosci ich wptywu oraz uwzglednieniu przepisdw nakazujgcych

rozpoznawanie niektorych rodzajéw spraw w ustawowo okreslonych terminach.

Biorgc powyzsze pod uwage, w ocenie Sadu Najwyzszego, nalezato
stwierdzi¢, ze w niniejszym przypadku nie doszto do przewlektosci postepowania —
polegajgcej na braku podjecia czynnosci zmierzajgcych do rozpoznania sprawy,

ktory to stan utrzymywat sie dtuzej niz to konieczne.
Majgc powyzsze na uwadze Sad postanowit jak w sentenciji.
[SOP]

(rg.)
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