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POSTANOWIENIE

Dnia 3 pazdziernika 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Adam Redzik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Oktawian Nawrot

SSN Tomasz Przestawski

w sprawie ze skargi P.R.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie w sprawie o sygn.
akt | ACa 805/23

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Warszawie

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 3 pazdziernika 2024 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym
w Warszawie w sprawie o sygn. akt | ACa 805/23 nastapita
przewlektos¢ postepowania;

2. zaleca Sadowi Apelacyjnemu w Warszawie wyznaczenie
terminu rozprawy apelacyjnej w sprawie | ACa 805/23 nie p6zniej
niz w terminie 3 (trzech) miesigecy od dnia dorgczenia Prezesowi
Sadu Apelacyjnego w Warszawie odpisu niniejszego
postanowienia;

3. przyznaje P.R. od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w
Warszawie sume pieniezng w wysokosci 2 500 (dwa tysiace
pieéset) ztotych za okres od 19 kwietnia 2019 r. do 3 pazdziernika
2024 r.;

4. oddala skarge w pozostatym zakresie;

5. zasadza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego

w Warszawie na rzecz P.R. kwote 257 (dwiescie piecdziesigt
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siedem) ziotych tytutem kosztéw zastgepstwa procesowego w
postepowaniu skargowym;

6. nakazuje zwréci¢ ze Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego
w Warszawie na rzecz P.R. kwote 200 (dwiescie) ziotych

uiszczong tytutlem optaty od skargi.

Oktawian Nawrot Adam Redzik Tomasz Przestawski
[sK]

UZASADNIENIE

l.
[.1. Skargg datowang na 12 lipca 2024 r. na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, P.R., zastepowany przez
profesjonalnego petnomocnika, wnidst o:
1. stwierdzenie, ze w postepowaniu o sygn. akt | ACa 805/23 prowadzonym przed
Sadem Apelacyjnym w Warszawie doszio do naruszenia prawa strony do

rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki,

2. zobowigzanie Sgdu Apelacyjnego w Warszawie do niezwtocznego (nie pdzniej niz

w terminie 14 dni od daty zwrotu akt) wyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej,
3. przyznanie Skarzgcemu kwoty 10 000 zt od Skarbu Panstwa,

4. zasgdzenie na rzecz Skarzgcego zwrotu kosztow postepowania, z uwzglednieniem

kosztéw zastepstwa procesowego.

[.2. W uzasadnieniu skargi Skarzgcy wskazal, ze na etapie postepowania
apelacyjnego doszto do naruszenia prawa do rozpoznania sprawy
bez nieuzasadnionej zwtoki w okresach od 1 kwietnia 2023 r. do 4 pazdziernika
2023 r. oraz od 12 lutego 2024 r. do daty wniesienia skargi. Uzasadniajgc zadanie
przyznania mu kwoty 10 000 zt podat, ze opdznienie w rozpoznaniu sprawy

prowadzi po jego stronie do strat finansowych.
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|.3. Prezes Sgdu Apelacyjnego w Warszawie w odpowiedzi na skarge z 2 wrzesnia
2024 r. zgtosit swoj udziat w sprawie oraz wniost o oddalenie skargi ze wzgledu
na jej bezzasadnosc.
Il.

Il.1. Skarzacy pismem datowanym na 19 kwietnia 2019 r. wniést do Sadu
Rejonowego dla Warszawy - Srédmiescia w Warszawie pozew o ustalenie
niewaznosci czynnosci prawnej (umowy) i zaptate. Postanowieniem z 7 czerwca
2019 r. sad ten z urzedu sprawdzit wartoS§¢ przedmiotu sporu zgdania
w przedmiocie ustalenia niewaznosci umowy i ustalit jg na kwote 119 136 zi
W konsekwencji ustalit tgczng wartos¢ przedmiotu sporu w sprawie na kwote
175 269 zt, stwierdzit swojg niewtasciwos¢ rzeczowq i przekazat sprawe Sgdowi
Okregowemu w Warszawie 16 grudnia 2022 r. Sgd Okregowy w Warszawie wydat

wyrok w sprawie.

[1.2. 17 lutego 2022 r. Skarzgcy ztozyt apelacje od ww. wyroku zaskarzajgc go

w catosci. Wraz z apelacjg ztozyt wniosek o udzielenie zabezpieczenia powodztwa.

[1.3. Apelacja Skarzgcego wptyneta do Sgdu Apelacyjnego w Warszawie 28 marca

2023 r. Tego samego dnia wylosowano sedziego referenta do rozpoznania apelacji.

[I.4. Na zarzgdzenie z 29 marca 2023 r. sprawa zostata wpisana do odpowiedniego

repertorium.

[I.5. W wiadomosci e-mail z 4 wrzesnia 2023 r. petnomocnik Skarzgcego

zwrdcit sie o rozstrzygniecie wniosku o zabezpieczenie.

I1.6. 5 wrzesnia 2023 r. Sekretariat Sgdu Apelacyjnego w Warszawie zwrdécit sie
do petnomocnika Skarzgcego z zapytaniem czy strona uiscita optate od wniosku

0 udzielenie zabezpieczenia.

Il.7. Zarzadzeniem z dnia 6 wrzesnia 2023 r. zarzgdzono zwrot wniosku

0 zabezpieczenie z uwagi na nieuiszczenie optaty od wniosku.
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[1.8. Pismem datowanym na 12 wrzesnia 2023 r. petnomocnik Skarzgcego
zwrécit sie o nadanie wnioskowi o zabezpieczenie dalszego biegu wskazujac,

ze optata od wniosku zostata uiszczona wraz z optatg od apelacji.

11.9. Postanowieniem z 4 pazdziernika 2023 r. Sad Apelacyjny w Warszawie oddalit

wniosek o udzielenie zabezpieczenia roszczenia.

11.10. Na zarzadzenie z 12 lutego 2024 r. strony zostaty zawiadomione o skfadzie
rozpoznajgcym sprawe, pozwanemu doreczono odpis apelacji, a petnomocnikowi
Skarzgcego doreczono pouczenie o skutkach niewaznosci umowy wraz

ze zobowigzaniem do podpisania tego pouczenia wtasnorecznie przez powoda.

[I.L11. Pismem datowanym na 10 marca 2024 r. petnomocnik Skarzgcego

zwrdcit sie o pilne wyznaczenie terminu rozprawy apelacyjnej.

[1.12. 21 marca 2024 r. do Sadu Apelacyjnego w Warszawie wptyneta odpowiedz

na apelacje.

[1.13. Pismem datowanym na 12 lipca 2024 r. P.R. wniost skarge na naruszenie

prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

[1l.1. Wedtug art. 2 ust. 1 ustawy z 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu przygotowawczym
prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwioki (tekst jedn.: Dz.U. 2023 poz. 1725, dalej: u.s.p.p.)
strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktoérego
skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy

bez nieuzasadnionej zwitoki, jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania
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rozstrzygniecia kohczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne
dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to
konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczacej wykonania

orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).

W mysl art. 2 ust. 2 u.s.p.p. dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio
do przewlekiosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci oceni¢ terminowosc
i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia
konczgcego postepowanie w sprawie. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie tgczny
dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi,
niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze
charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony,
ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnien oraz zachowanie sie stron,

a w szczegolnosci strony, ktéra zarzucita przewlektos¢ postepowania.

W ustawie o skardze na przewlektos¢ postepowania nie okreslono, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uznaC za nieuzasadniong zwioke.
W orzecznictwie przyjmuje sie, ze pod pojeciem tym nalezy rozumiec
wielomiesieczng bezczynnos¢ sadu, polegajgcg na niewyznaczaniu rozprawy bgdz
niepodejmowaniu czynnosci (m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 12 grudnia
2018 r., | NSP 40/18; z 11 wrzesnia 2019 r., | NSP 88/19; z 14 listopada 2019 r.,
I NSP 151/19; z 12 maja 2020 r., | NSP 37/20; z 27 pazdziernika 2020 r.,
| NSP 151/20). W odniesieniu do postepowania apelacyjnego wskazuje sie,
ze o0 przewlektosci postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo mowic
w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji, polegajgcej na niewyznaczeniu
rozprawy apelacyjnej w ciggu 12 miesiecy od daty wptyniecia apelacji
(m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 27 marca 2019 r.,, | NSP 88/18;
z 6 wrzesnia 2019 r., | NSP 74/19; z 31 pazdziernika 2019 r., | NSP 134/19;
z 19 grudnia 2019 r., | NSP 173/19).

[l1.2. W przedmiotowej sprawie apelacja wraz z aktami wptyneta do Sadu

Apelacyjnego w Warszawie 28 marca 2023 r. Do 12 lipca 2024 r. nie podjeto
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czynnosci zmierzajgcych do zawiadomienia stron o skfadzie sedziowskim
wylosowanym do rozpoznania sprawy, ani nie zarzgdzono doreczenia odpisu
apelacji stronie przeciwnej. W efekcie — do czasu wniesienia skargi na przewlekto$é
postepowania, tj. do 12 lipca 2024 r. w sprawie nie wyznaczono terminu rozprawy
mimo, Zze odpowiedz na apelacje pozwanego wptyneta do Sgdu Apelacyjnego
w Warszawie 21 marca 2024 r. Brak wyznaczenia rozprawy nie jest przy tym
spowodowany dziataniami podejmowanymi przez strony postepowania.
Skarzgcy wraz z apelacjg wniost jedynie wniosek o zabezpieczenie roszczenia,
ktory zostat rozpoznany dopiero 4 pazdziernika 2023 r., a zatem dopiero
po kilku miesigcach od jego wniesienia. Przedstawione wyzej okolicznosci
prowadzg do wniosku, ze doszto do nieuzasadnionej zwtoki w rozpoznaniu sprawy

w przedstawionym wyzej znaczeniu.

[11.3. Odnoszac sie do argumentacji Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Warszawie
nie mozna odmowic¢ stusznosci twierdzeniu, ze nie mozna oczekiwaé, iz sprawa
zostanie rozpoznania niezwtocznie po jej wniesieniu. Brak jest jednak uzasadnienia
dla oczekiwania przez ponad rok na doreczenie odpisu apelacji stronie przeciwnej.
Nie ma przy tym znaczenia, ze Sad mierzy sie z problemami organizacyjnymi
wynikajgcymi z duzego wptywu spraw przy jednoczesnej niewystarczajgcej
obsadzie orzecznikéw i urzednikow. Wedtug utrwalonego orzecznictwa znaczny
wptyw spraw, problemy kadrowe, jak i inne kiopoty organizacyjne, pozostajg
bez wplywu na stwierdzenie przewlekto$ci postepowania w sprawie, w ktorej
whniesiono skarge. Wskazuje sie przy tym, ze panstwo ponosi odpowiedzialnosc
za zapewnienie wtasciwej organizacji sgdownictwa, w tym nalezytej obsady
kadrowej sgdéw (m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 16 maja 2019 r.,
| NSP 28/19; z 24 maja 2019 r., | NSP 29/19; z 5 czerwca 2019 r., | NSP 39/19;
27 pazdziernika 2020 r., | NSP 145/20; z 9 grudnia 2020 r., | NSP 179/20).

[11.4. W zwigzku z powyzszym, na podstawie art. 12 ust. 2 u.s.p.p., Sad Najwyzszy
orzekt, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, doszto do przewlektosci

postepowania.
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[11.5. Wedtug art. 12 ust. 4 u.s.p.p. uwzgledniajgc skarge, sad na zadanie
skarzgcego przyznaje od Skarbu Panstwa, a w przypadku skargi na przewlektosc
postepowania prowadzonego przez komornika — od komornika, sume pieniezng
w wysokosci od 2000 do 20 000 ztotych. Wysoko$¢ sumy pienieznej, w granicach
wskazanych w zdaniu pierwszym, wynosi nie mniej niz 500 ztotych za kazdy rok
dotychczasowego trwania postepowania, niezaleznie od tego, ilu etapdéw
postepowania dotyczy stwierdzona przewlekioS¢ postepowania. Sgd moze
przyzna¢ sume pieniezng wyzszg niz 500 ztotych za kazdy rok dotychczasowego
trwania postepowania, jezeli sprawa ma szczegolne znaczenie dla skarzgcego,
ktory swojg postawg nie przyczynit sie w sposob zawiniony do wydtuzenia czasu
trwania postepowania. Na poczet tej sumy zalicza sie kwoty przyznane juz
skarzgcemu tytutem sumy pienieznej w tej samej sprawie. Sumy pienieznej
nie przyznaje sie w razie uwzglednienia skargi wniesionej przez Skarb Panstwa

albo panstwowe jednostki sektora finanséw publicznych.

W orzecznictwie przyjmuje sie, ze suma pieniezna zasgdzana w zwigzku
ze stwierdzong przewlektoscia ma stanowi¢ swego rodzaju rekompensate
za zwiloke w rozpoznaniu sprawy, a z drugiej strony — petni takze role sankciji
dla panstwa za wadliwe zorganizowanie  wymiaru  sprawiedliwosci
(m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 15 marca 2018 r., lll SPP 14/18;
z 22 stycznia 2019 r., | NSP 64/18; z 9 grudnia 2020 r., I NSP 149/20;
z 21 kwietnia 2021 r., | NSP 20/21). Wysokos¢ zasgdzonej sumy powinna
uwzgledniaé okolicznosci sprawy i by¢ proporcjonalna do wielkosci zwioki,
jej przyczyn oraz dotkliwosci dla skarzgcego (m.in. postanowienia Sagdu
Najwyzszego: z 29 pazdziernika 2014 r., KSP 8/14; z 14 pazdziernika 2020 r.,
| NSP 111/20; z 10 listopada 2020 r., | NSP 161/20).

[11.6. Wobec przedstawionych ustalen Sad Najwyzszy uznat za uzasadnione
zasgdzenie na rzecz Skarzgcego od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego
w Warszawie sumy pienieznej w wysokosci 2 500 zt za okres za okres
od 19 kwietnia 2019 r. do 3 pazdziernika 2024 r., uznajgc tym samym roszczenie

W czesci przewyzszajgcej te kwote za niezasadne. Skarzgcy nie wykazat bowiem
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okolicznosci wskazujgcych na to, ze sprawa ma dla niego szczegdlne znaczenie.
Nie stanowi uzasadnienia dla takiego stwierdzenia fakt, ze nierozpoznanie sprawy

negatywnie rzutuje na jego finanse.

[11.7. Zgodnie z art. 12 ust 2 u.s.p.p., na zadanie skarzgcego lub z urzedu sad
zaleca podjecie przez sad rozpoznajgcy sprawe co do istoty albo przez prokuratora
prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze odpowiednich
czynnosci w wyznaczonym terminie, chyba Zze wydanie zalecen jest oczywiscie
zbedne. Zalecenia nie mogg wkraczac¢ w zakres oceny faktycznej i prawnej sprawy.
Z uwagi na fakt, ze w sprawie nie podjeto czynnosci, mimo iz uptyneto kilkanascie
miesiecy od wniesienia apelacji, nalezato zaleci¢ Prezesowi Sgdu Apelacyjnego
w Warszawie podjgé czynnosci zmierzajgce do wyznaczenia rozprawy, nie pozniej
niz w terminie 3 miesiecy od dnia doreczenia Prezesowi Sadu Apelacyjnego

w Warszawie odpisu niniejszego postanowienia.

[11.8. Na podstawie art. 17 ust. 3 u.s.p.p. nalezato zwrdci¢ optate od skargi.
Na podstawie art. 98 § 1 i 3 k.p.c. w zw. z art. 394! § 3 k.p.c. w zw. z art. 39821
k.p.c. w zw. z art. 391 § 1 k.p.c. w zw. z art. 8 ust. 2 u.s.p.p. oraz § 14 ust. 3
rozporzgdzenia Ministra Sprawiedliwosci z 22 pazdziernika 2015 r. w sprawie opfat
za czynnosci radcéw prawnych (t.j. Dz.U. 2023, poz. 1935 ze zm.) Sgd Najwyzszy
zasgdzit od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w Warszawie na rzecz
Skarzgcego kwote 240 zt tytutem zwrotu kosztow zastepstwa procesowego oraz
17 zt tytutem zwrotu optaty skarbowe;.

Podstawe orzeczenia o kosztach sgadowych w pkt 6 postanowienia —
uiszczonej przez skarzgcego optacie od skargi w kwocie 200 zt — stanowi art. 17
ust. 3 u.s.p.p., zgodnie z ktérym uwzgledniajgc lub odrzucajgc skarge, sad z urzedu

zwraca uiszczong od niej optate.

[11.9. W Swietle powyzszego Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentencji.

Oktawian Nawrot Adam Redzik Tomasz Przestawski
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