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POSTANOWIENIE

Dnia 7 lutego 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Krzysztof Wiak (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Maria Szczepaniec
SSN Pawet Wojciechowski

w sprawie ze skargi B. K. i P. K.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w Krakowie w sprawie o sygn.
| ACa 864/22,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 7 lutego 2024 r.,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w
Krakowie w sprawie o sygn. akt | ACa 864/22 nastgpita
przewlektos¢ postepowania;

2. zaleca Sadowi Apelacyjnemu w Krakowie wyznaczenie terminu
rozprawy w sprawie o sygn. akt | ACa 864/22 nie pdzniej niz w
ciagu trzech miesiecy od dnia przekazania akt do Sadu
Apelacyjnego w Krakowie;

3. przyznaje B. K. i P. K. od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego
w Krakowie sumy pieniezne w wysokosci po 2000 (dwa tysigce)
ztotych za okres od 21 czerwca 2022 r. do 30 pazdziernika 2023 r.;
4. oddala skarge w pozostatym zakresie;

5. nakazuje zwréci¢ ze Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego w
Krakowie na rzecz B. K. kwote 200 (dwiescie) ztotych i na rzecz P.
K. kwote 200 (dwiescie) ztotych, uiszczone tytulem optaty od

skargi.
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UZASADNIENIE

Pismem z 24 pazdziernika 2023 r. B. K. oraz P. K. (dalej: ,skarzgcy”) ztozyli
skarge na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej
zwtoki w sprawie toczgcej sie przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie pod sygn. akt
| ACa 864/22. Skarzgcy wniesli o: 1) stwierdzenie, ze w zaskarzonym
postepowaniu nastgpito naruszenie prawa do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki; 2) zalecenie podjecia przez Sad Apelacyjny w Krakowie
czynnosci, prowadzgcych bezposrednio do merytorycznego rozpoznania sprawy, .
wyznaczenie terminu rozprawy; 3) zasgdzenie na rzecz strony skarzacej solidarnie
sumy pienieznej w kwocie po 10 000 zi.

W uzasadnieniu skargi skarzgcy wskazali, ze 16 kwietnia 2020 r. ztozyli
pozew przeciwko Bank S.A. o zaptate. Sgd Okregowy w Krakowie wydat wyrok w
tej sprawie 21 kwietnia 2022 r. Pozwana wniosta apelacje w lipcu 2022 r. Do dnia
ztozenia niniejszej skargi sprawa ta nie zostata rozpoznana.

Skarzacy wskazali ponadto, ze Sgd Apelacyjny w Krakowie stosuje praktyke
w zakresie rozpoznawania wniosku o zabezpieczenie, ktdéra nie ma zakorzenienia
w przepisach, a takze prowadzi do zwioki w rozpoznawaniu wnioskow
0 zabezpieczenie.

Skarzacy podniesli rowniez, ze kwestionowane dziatania sadu wigzg sie
dla nich z negatywnymi nastepstwami. Wskazali, ze ,kazdy miesigc opdznien
w rozstrzygnieciu — generuje koniecznos¢ spfat kolejnych rat, ktére okaza¢ moga
sie nienalezne, a wtedy bardzo trudno bedzie je odzyskaé, bez wytaczania
osobnych powodztw”.

Odpowiedz na powyzszg skarge ziozyt Prezes Sagdu Apelacyjnego
w Krakowie. W pismie z 21 listopada 2023 r. wnidst o jej oddalenie, a w przypadku
jej uznania — o przyjecie mniejszej kwoty odszkodowania.

W uzasadnieniu Prezes Sgdu Apelacyjnego w Krakowie przedstawit
chronologie postepowania w zaskarzonym postepowaniu.
Wskazat, ze akta Sgdu Okregowego w Krakowie wraz z apelacjg pozwanej
wptynety do Sgdu Apelacyjnego w Krakowie 21 czerwca 2022 r. Dnia 28 czerwca

2022 r. zostat wylosowany do tej sprawy sedzia sprawozdawca. Nastepnie 15 lipca
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2022 r. wptyneto pismo skarzgcych wraz z wnioskiem o zabezpieczenie.
W dniu 25 lipca 2022 r. zarzgdzono doreczenie odpisu tego pisma petnomocnikowi
strony pozwanej wraz z wezwaniem o0 ustosunkowanie sie do wniosku.
Dnia 30 wrzesnia 2022 r. wplyngt wniosek skarzgcych o przyspieszenie
rozpoznania wniosku o zabezpieczenie. W tym samym dniu zapadto postanowienie
0 oddaleniu wniosku o zabezpieczenie. Po dotgczeniu dowoddw doreczenia w dniu
7 listopada 2022 r. akta skierowano do kolejki akt oczekujgcych na wyznaczenie
terminu rozprawy, zgodnie z kolejnoscia wptywu do | Wydziatu Cywilnego
Sadu Apelacyjnego w Krakowie. W dniu 9 marca 2023 r. wptyngt wniosek
skarzgcych o przyspieszenie rozpoznania sprawy. W dniu 28 marca 2023 r. sedzia
sprawozdawca polecit wystosowanie do nich pouczenia, kierowanego w sprawach
ofrankowych” do kredytobiorcow domagajgcych sie uniewaznienia umowy,
ktérego to pouczenia nie wystosowat sad | instancji. Pismem z 15 czerwca 2023 r.
udzielono petnomocnikowi skarzgcych informacji o stanie sprawy (oczekiwanie na
termin rozprawy w kolejnosci wptywu do Wydziatu). Dnia 30 sierpnia 2023 r.
wptyneto natomiast ich kolejne pismo z wnioskiem o zabezpieczenie roszczenia.
W dniu 25 wrzesnia 2023 r. zarzadzono doreczenie odpisu tego pisma stronie
przeciwnej z wezwaniem o zajecie stanowiska. Natomiast 25 pazdziernika 2023 r.
Sad Apelacyjny w osobie sedziego zastepcy — wobec nieobecnosci chorobowej
sedziego sprawozdawcy -— postanowieniem czesciowo uwzglednit wniosek
0 zabezpieczenie, a czesciowo go oddalit. Postanowienie ekspediowano w dniu
26 pazdziernika 2023 r.

Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie wskazat, ze sprawa oczekuje
na wyznaczenie terminu rozprawy zgodnie z kolejnoscig wptywu. Jego zdaniem,
przyczyng dtugiego oczekiwania na rozstrzygniecie sprawy jest sytuacja kadrowa
| Wydziatu Cywilnego oraz ilos¢ spraw oczekujgcych, ktéra wynika m.in.
ze znacznie zwiekszonego ich wptywu. Sgd Apelacyjny w Krakowie byt bowiem
dotkniety od kilku lat bardzo powaznymi brakami kadrowymi. W zwigzku z tym,
nie ma mozliwosci — zachowujgc kolejno$¢ wptywu — rozpoznania sprawy

przed uptywem 1,5 roku od daty jej wptywu.
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Jednocze$nie Prezes Sadu Apelacyjnego w  Krakowie podnidst,
ze brak terminu rozpoznania sprawy lub wyznaczenie go po uptywie znacznego
okresu od przedstawienia akt sgdowi apelacyjnemu nie wynika z opieszatosci
W rozpoznawaniu tej i innych spraw wskutek czyichkolwiek zaniedban. Co wiecej,
sam uptyw ponad 12 miesiecy nie jest bezwzglednym kryterium, pozwalajgcym
na przyjecie, ze doszto do przewlekiosci postepowania. W niniejszej sprawie
niezbedne czynnosci w postepowaniu miedzyinstancyjnym zostaty juz bowiem
podjete, a postepowanie zabezpieczeniowe nie ma wptywu na wyznaczenie

terminu rozprawy celem rozpoznania apelacji.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuije:

Skarga jest zasadna i zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki (tekst jedn. Dz.U. 2023,
poz. 1725, dalej: ,ustawa o skardze na przewlektos¢ postepowania”), strona moze
wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki,
jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego
postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia
sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego
(przewlekto$¢ postepowania).

Ustawa nie okresla terminu, po uptywie ktérego nastepuje przewlektos¢
postepowania. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego przyjmuje sie, ze stan taki
bedzie miat zasadniczo miejsce w przypadku bezczynnosci sgdu drugiej instancji
w zakresie wyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej, przekraczajgcej 12 miesiecy

(tak np. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 9 stycznia 2019 r., | NSP 4/18;
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z 10 czerwca 2020 r., | NSP 67/20; z 21 lutego 2018 r., lll SPP 3/18).
W niniejsze] sprawie apelacja strony pozwanej wraz z aktami wplyneta
do Sadu Apelacyjnego w Krakowie 21 czerwca 2022 r. Do czasu wplywu skargi
na przewlektos¢ postepowania, tj. do 30 pazdziernika 2023 r., Sad Apelacyjny
w Krakowie nie wyznaczyt terminu rozprawy apelacyjnej i nie rozpoznat sprawy.
W okresie tym wykonywano jedynie czynnosci techniczne - 2zwigzane
z doreczaniem odpisdw pism oraz udzielaniem stronom informacji. Rozpoznano
réowniez merytorycznie dwa wnioski skarzgcych o zabezpieczenie. Z powyzszego
wynika, ze od dnia wptywu apelacji skarzgcego do Sgdu Apelacyjnego w Krakowie
do ztozenia niniejszej skargi na przewlektos¢ postepowania, mineto 16 miesiecy.
Obecnie okres ten wynosi ponad 19 miesiecy. Juz sama dlugos¢ okresu
bezczynnosci, przy braku obiektywnych okolicznosci usprawiedliwiajgcych,
przemawia za tym, Zze w sprawie prowadzonej przed Sadem Apelacyjnym
w Krakowie pod sygn. akt | ACa 864/22 nastgpita przewlektos¢é postepowania.

Odnoszgc sie do argumentacji Prezesa Sadu Apelacyjnego w Krakowie,
nalezy zaznaczy¢, ze w dotychczasowym orzecznictwie Sgadu Najwyzszego
przyjmowano, iz trudnosci kadrowe nie mogg mieé¢ zasadniczo wptywu
na rozpoznawanie spraw Ww rozsadnym terminie (por. np. postanowienia
Sadu Najwyzszego z: 17 lutego 2012 r., lll SPP 2/12; 6 maja 2020 r., | NSP 34/20;
25 maja 2023 r., | NSP 12/23) i nie zwalniajg panstwa z odpowiedzialnosci z tytutu
przewlektosci postepowania. Jak stusznie przyjgt Sad Najwyzszy w postanowieniu
z 6 wrzesnia 2023 r. (I NSP 119/23), ,[o]bcigzenie praca, liczba spraw oraz stan
kadry orzeczniczej co najwyzej prowadzi¢ mogg do stwierdzenia, ze przewlektos¢
postepowania w konkretnej sprawie nie jest wynikiem zaniedban, czy tez uchybien
ze strony sgdu. Jednakze to na Panstwie spoczywa obowigzek zorganizowania
warunkéw nalezytego sprawowania wtadzy jurysdykcyjnej”. Wskazane okolicznosci
nie mogg usprawiedliwia¢c tym samym  przewlekiosci postepowania
i w konsekwencji wptywacC negatywnie na sytuacje strony, ktérej przystuguje prawo
do rozpoznania jej sprawy w rozsadnym terminie (np. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 19 kwietnia 2023 r., | NSP 47/23).

Okoliczno$¢, ze Prezes Sadu Apelacyjnego w Krakowie obiektywnie

nie dysponuje instrumentami umozliwiajgcymi mu zapewnienie odpowiednich
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warunkéw dla sprawnego dziatania wydziatow, przektada sie na brak zawinienia
po jego stronie z tytulu zaistniatej przewlektosci  postepowania.
W niniejszej sprawie nie stwierdzono réwniez przestanek $wiadczacych
0 odpowiedzialnosci sedziego referenta z powyzszego tytutu.
Wskazane przez Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Krakowie obcigzenia orzecznicze
oraz braki kadrowe majg charakter obiektywny, przektadajgcy sie na ocene
organizacji sadownictwa jako takiej. Jednakze, jak wskazano powyzej,
sam duzy naptyw spraw oraz ograniczona ilo$¢ sedzidw mogacych je rozpoznac,
nie mogg usprawiedliwiaC przewlektosci postepowania i tym samym wptywac
negatywnie na sytuacje strony, ktorej przystuguje prawo do rozpoznania jej sprawy
w rozsgdnym terminie (np. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 19 kwietnia 2023 r.,
| NSP 47/23 i z 29 sierpnia 2023 r., | NSP 139/23).

Nalezy jednoczes$nie =zaznaczy¢, ze Sad Najwyzszy, rozstrzygajac
zasadnosC¢ skargi na przewlektos¢ postepowania nie rozpoznaje poprawnosci
postepowania sgdu apelacyjnego w zakresie postepowan incydentalnych,
jakimi sg w tej sprawie postepowania z wniosku o0 zabezpieczenie.
Przede wszystkim, nie nalezg one do katalogu spraw, w przypadku ktorych
dopuszczalne jest wniesienie powyzszego Srodka prawnego
(zob. np. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 24 marca 2021 r., | NSP 191/20).
Ponadto, w chwili wniesienia niniejszej skargi na przewlektos¢ postepowania,
oba wnioski o zabezpieczenie byly juz merytorycznie rozpoznane.

Uwzgledniajgc skarge na przewlekto$¢ postepowania apelacyjnego,
stosownie do tresci art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania,
Sad Najwyzszy miat obowigzek rozstrzygng¢ wniosek o zasagdzenie
od Skarbu Panstwa odpowiedniej sumy pienieznej. Przyznanie odpowiedniej sumy
pienieznej stanowi sankcje dla panstwa za wadliwe zorganizowanie wymiaru
sprawiedliwosci oraz rekompensate dla skarzacych za krzywde moralng
spowodowang przewlektoscig postepowania (postanowienie Sadu Najwyzszego
z 6 stycznia 2006 r., Il SPP 154/05). Wysokos¢ przyznanej sumy pienieznej
powinna by¢ proporcjonalna do wielkosci zwioki, jej przyczyn oraz dotkliwosci
dla skarzgcego. Odpowiednia suma pieniezna petni role swoistego

zadoscuczynienia za stres i frustracje, spowodowane przewlektoscig postepowania
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sgdowego (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 9 kwietnia 2019 r., | NSP 9/19;
z 24 lutego 2016 r., Il SPP 53/15).

Skarzacy wnioskowali o przyznanie im sum pienieznych w kwocie
po 10 000 zt. Nie uzasadnili jednak w Zzaden sposéb, dlaczego domagajg sie
zasgdzenia naleznosci w takiej wysoko$ci, ograniczajgc sie wytgcznie do samego
zgdania powyzszej kwoty. Sgd Najwyzszy wzigt pod uwage charakter sprawy
oraz wielkos¢ zwtoki w podejmowaniu czynnosci przez Sad Apelacyjny w Krakowie,
jak rowniez to, ze zasgdzenie sumy pienieznej nie ma na celu wyrdwnanie szkody
powstatej na skutek przewlekiosci postepowania. Z tych wzgledow w ocenie
Sadu Najwyzszego kwota po 2000 zt dla skarzacych rekompensuje zaistnienie
i skutki przewlektosci postepowania za okres od 21 czerwca 2022 .
do 30 pazdziernika 2023 r.

Zgodnie z art. 12 ust. 3 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania,
na zgdanie skarzgcego lub z urzedu sad zaleca podjecie przez sad rozpoznajacy
sprawe co do istoty albo przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego
postepowanie przygotowawcze odpowiednich czynnosci w wyznaczonym terminie,
chyba Zze wydanie zalecen jest oczywiscie zbedne. Zalecenia nie mogg wkraczac
w zakres oceny faktycznej i prawnej sprawy. W okolicznosciach badanej sprawy,
Sad Najwyzszy uznat za zasadne zalecenie Sadowi Apelacyjnemu w Krakowie
wyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej w terminie 3 miesiecy od daty zwrotu
akt.

Z tych wzgledow Sad Najwyzszy, na podstawie art. 12 ust. 2-4
ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania, orzekt jak w sentencji.

[SOP]

[at]
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