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POSTANOWIENIE

Dnia 11 stycznia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Maria Szczepaniec (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Krzysztof Wiak
SSN Pawet Wojciechowski

w sprawie ze skargi J. K.

przy udziale Skarbu Panstwa Prezesa Sadu Apelacyjnego w Gdansku

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki

w postepowaniu V ACa 1261/22 toczacym sie przed Sgdem Apelacyjnym w
Gdansku

na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw Publicznych w
dniu 11 stycznia 2024 r.,

oddal skarge.

UZASADNIENIE

J.K. (dalej: ,skarzacy”) w skardze na naruszenie prawa strony do
rozpoznania sprawy w postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwioki
z 28 lipca 2023 r. (data prezentaty biura podawczego) uzupetnionej pismem
z 10 pazdziernika 2023 r. (data prezentaty biura podawczego) wniost
o stwierdzenie przewlekiosci postepowania w sprawie zawistej przed Sgdem
Apelacyjnym w Gdansku o sygn. akt V ACa 1261/22, zasadzenie kwoty 3 000 zt
tytulem odszkodowania za przewlekto$¢ postepowania oraz zasgdzenie
od Skarbu Panstwa — Sgdu Okregowego w Toruniu kosztéw postepowania.

W uzasadnieniu skarzgcy wskazat, ze apelacja w przedmiotowej sprawie

zostata wniesiona do Sadu Apelacyjnego w Gdansku w 2022 r. i zarejestrowana
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pod sygn. akt V ACa 1261/22. Do czasu wniesienia skargi nie nadano biegu
postepowaniu odwotawczemu. Wyjasnit, ze w sprawie objetej skargg doszto
do razgcego naruszenia prawa strony do rozpoznania sprawy bez zbednej zwitoki.
W odpowiedzi na skarge Prezes Sgdu Apelacyjnego w Gdansku wniost
0 jej oddalenie jako bezzasadnej. W uzasadnieniu wskazat, ze twierdzenia
skarzgcego co do zbyt dlugiego oczekiwania na merytoryczne rozpoznanie sprawy
nie sg zwigzane z nieprawidtowg dziatalnoscig sadu. Podnidst, ze wobec
kolejnych wnioskéw Sedzidw orzekajgcych w Sadzie Apelacyjnym w Gdansku
0 wytgczenie od rozpoznania sprawy, zachodzi w pierwszej kolejnosci koniecznosc
ustalenia sktadu orzekajgcego w sprawie, co dopiero umozliwi merytoryczne
rozpoznanie sprawy. Dodat, ze czynnosci podejmowane przez Sgd Apelacyjny
w Gdansku zmierzaty do merytorycznego rozpoznania sprawy, a odstepy czasu
pomiedzy kolejnymi czynnosciami sgdu byly rozsgdne i uzasadnione sytuacjg
procesowg (wnioskami o wylgczenie kolejnych sedzibw i koniecznoscig

ich rozpoznania).

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga podlegata oddaleniu.

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (t. j. Dz.U. 2018, poz. 75,
dalej: ustawa lub ustawa o skardze na przewlekios¢), strona moze wniesc
skarge o0 stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwtoki,
jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konhczgcego
postepowanie w sprawie trwa dluzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia
sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgadowego.
Artykut 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlekto$s¢é postepowania doprecyzowuije,

ze przy badaniu tego, czy w sprawie doszio do przewlektosci postepowania,
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nalezy w szczegolnosci oceni¢ terminowosc¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych
przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie.

Ustawa o skardze na przewlektoS¢ nie okresla wyraznie, jaki okres
oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uznac¢ za nieuzasadniong zwioke.
W orzecznictwie Sadu Najwyzszego wskazuje sie, ze o przewlekitosci
postepowania apelacyjnego mozna mowi¢ z reguty w przypadku bezczynnosci
sgdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej,
ktéra trwa co najmniej 12 miesiecy (zob. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego z:
12 maja 2005 r., Il SPP 96/05; 16 marca 2006 r., [Il SPP 10/06; 21 marca 2006 r.,
Il SPP 13/06; 14 lipca 2016 r., Il SPP 55/16; 7 marca 2017 r., Il SPP 6/17;
19 pazdziernika 2017 r., lll SPP 42/17; 21 lutego 2018 r., Il SPP 3/18, 22 stycznia
2019 r., | NSP 71/18, 3 grudnia 2019 r., | NSP 160/19; 28 wrzesnia 2021 r.,
| NSP 145/21).

Ten utrwalony standard orzeczniczy wyznacza swoiste domniemanie
co do zaistnienia przewlektosci postepowania lub braku tejze. Sad Najwyzszy
zwracat jednak uwage, ze nieuprawniona jest teza, iz przekroczenie okresu
12 miesiecy trwania postepowania oznacza automatycznie wystgpienie
stanu przewlekto$ci, bez wzgledu na okolicznosci danej sprawy, a oceniajgc
czy w danej sprawie mamy do czynienia z przewlekioscig postepowania
nalezy bra¢ pod uwage kryteria okreslone w art. 2 tej ustawy, zgodnie z ktérymi
dla stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlekiosci postepowania,
nalezy w szczegdlnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidtowosS¢ czynnosci
podjetych przez sad w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie
w sprawie (zob. postanowienia Sgdu Najwyzszego z: 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19;
6 maja 2020 r., | NSP 34/20; 10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; 28 wrzesnia
2021 r., I NSP 145/21).

Powyzsze oznacza, ze przewlektosci postepowania nie ocenia sie
w sposéb mechaniczny, lecz w kazdej sprawie indywidualnie (zob. postanowienia
Sadu Najwyzszego z: 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; 6 maja 2020 r., | NSP 34/20;
10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; 28 wrzes$nia 2021 r, | NSP 145/21).

Sad Najwyzszy stwierdza, ze catoSciowa ocena analizowanego

postepowania nie pozwala na przyjecie, ze jest ono prowadzone przewlekle.
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ZauwazyC nalezy, ze akta przedmiotowej sprawy wptynety do Sgdu Apelacyjnego
w Gdansku 11 sierpnia 2022 r. Sprawa zostata zarejestrowana pod sygnaturg
| ACa 1257/22. Nastepnie 25 sierpnia 2022 r. akta sprawy przediozono
sedziemu referentowi. Na skutek wniosku Prokuratury Rejonowej Torun
Centrum-Zachéd akta sprawy zostaty 9 wrzednia 2022 r. wypozyczone
temu podmiotowi na okres 7 dni, po czym zostaty zwrocone 27 wrzesnia 2022 r,

Dnia 10 pazdziernika 2022 r. SSA [...] zlozyta wniosek o wytgczenie od
rozpoznania sprawy. Postanowieniem Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 17
pazdziernika 2022 r. SSA [...] zostata wytgczona od rozpoznania sprawy.

Nastepnie 25 pazdziernika 2022 r. do rozpoznania sprawy zostata
wylosowana SSA [...]. Sprawa zostata zakreslona pod sygnaturg | ACa 1257/22 i
zarejestrowana pod sygnaturg V ACa 1261/22.

W dalszej kolejnosci 26 pazdziernika 2022 r. akta zostaty
przekazane asystentowi sedziego celem nadania biegu apelacji, co nastgpito
zarzagdzeniem z 8 listopada 2022 r. Odpowiedzi pozwanych na apelacje wptynety
do 6 grudnia 2022 r.

14 listopada 2022 r. SSA [...] ztozyta wniosek o wytgczenie od rozpoznania
sprawy.

W okresie od 15 listopada 2022 r. do 6 Ilutego 2023 r. sedziowie
orzekajgcy w Sadzi¢ Apelacyjnym w Gdansku V Wydziale Cywilnym: SSA [...], SSA
[...], SSA [...], SSA [...], SSA [...], SSA [...], SSA [...], SSA [...], SSA [...], SSA [...]
i SSA [...] kolejno podlegali losowaniu do sprawy a nastepnie sktadali wnioski o
wylgczenie od rozpoznania sprawy.

Dnia 7 lutego 2023 r. w braku mozliwosci dokonania losowania przez SLPS
z sedziow orzekajgcych w Sadzie Apelacyjnym w Gdansku V Wydziale Cywilnym
z uwagi na pozostawanie na liscie losowan jednego sedziego orzekajgcego
w Sgdzie Apelacyjnym w Gdansku V Wydziale Cywilnym - w osobie SSA [...], akta
przedtozono temu Sedziemu.

Nastepnie 10 lutego 2023 r. SSA [...] zlozyt wniosek o wylgczenie od
rozpoznania sprawy.

Zarzgdzeniem Wiceprezesa Sgdu Apelacyjnego w Gdansku z 15 lutego

2023 r. akta sprawy ostalty przekazane do | Wydziatu Cywilnego Sadu
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Apelacyjnego w Gdansku, ze wskazaniem, ze w przypadku ztozenia przez sedzidow
| Wydziatu Cywilnego wnioskow o wylgczenie od rozpoznania sprawy akta
winny zostaé kolejno przekazane do Il Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych
a nastepnie do Il Wydziatu Karnego celem ewentualnego ztozenia przez sedziow
oswiadczen o wytgczeniu od rozpoznania sprawy.

W okresie od 1 marca 2023 r. do 28 czerwca 2023 r. sedziowie
orzekajgcy w Sadzie Apelacyjnym w Gdansku | Wydziale Cywilnym w osobach:
SSA [...], SSA [...], SSA [...], SSA [...], SSA [...], SSA [...], SSA [...], SSA [...],
SSA [...], SSA [...] i SSA [...] kolejno podlegali losowaniu do sprawy, a nastepnie
skfadali wnioski o wytgczenie od rozpoznania sprawy.

Dnia 28 czerwca 2023 r. z powodu braku mozliwosci dokonania
losowania przez SLPS z sedziéw orzekajgcych w Sadzie Apelacyjnym w Gdansku
| Wydziale Cywilnym z uwagi na pozostawaniu na liscie jednego sedziego
orzekajgcego w Sadzie Apelacyjnym w Gdansku | Wydziale Cywilnym - w osobie
SSA [...], akta przedtozono temu sedziemu.

Nastepnie 28 czerwca 2023 r. SSA [...] zlozyt wniosek o wytgczenie od
rozpoznania sprawy.

W dalszej kolejnosci 29 czerwca 2023 r., stosownie do uprzedniego
zarzagdzenia Wiceprezesa Sadu Apelacyjnego w Gdansku z 15 lutego 2023 r,
akta sprawy zostaty przekazane do Ill Wydziatu Pracy i Ubezpieczen Spotecznych.

13 lipca 2023 r. do sprawy zostat wylosowany SSA [...], ktory 25 sierpnia
2023 r. ztozyt wniosek o wytgczenie od rozpoznania sprawy.

25 sierpnia 2023 r. sedziowie orzekajgcy w Sadzie Apelacyjnym
w Gdansku [l Wydziale Pracy i Ubezpieczen Spotecznych w osobach:
SSO del. [...] SSA [...], SSA [...], kolejno podlegali losowaniu do sprawy, a
nastepnie sktadali wnioski o wytgczenie od rozpoznania sprawy.

25 sierpnia 2023 r. z powodu braku mozliwosci dokonania losowania
przez SLPS z sedziéw orzekajgcych w Sgdzie Apelacyjnym w Gdansku Il Wydziale
Pracy i Ubezpieczen Spotecznych z uwagi na pozostawaniu na liscie jednego
sedziego orzekajgcego w Sadzie Apelacyjnym w Gdansku Il Wydziale Pracy

i Ubezpieczen Spotecznych w osobie SSA [...], akta przedtozono temu Sedziemu.
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25 sierpnia 2023 r. SSA [...] ztozyta wniosek o wytgczenie od rozpoznania
sprawy.

26 wrzesnia 2023 r. akta sprawy zostaty przekazane do czynnosci w sprawie
WSNc 2/23 w zwigzku z wptywem 28 lipca 2023 r. do Sadu Apelacyjnego
w Gdansku skargi nadzwyczajnej J. K. dotyczgcej sprawy V ACa 1261/22, ktéra to
skarga nastepnie, tj. pismem z 6 pazdziernika 2023 r. zostata sprecyzowana jako
skarga na przewlektos¢ postepowania.

Powyzsze wskazuje, ze wszystkie czynnosci w niniejszej sprawie
byty podejmowane bez zbednej zwioki. Wprawdzie czas oczekiwania
na rozpoznanie sprawy w postepowaniu apelacyjnym jest znaczny (14 miesiecy),
niemniej nie nosi on znamion razgcej przewlektosci. Sgd Najwyzszy nie dostrzega
w dziataniach Sgdu Apelacyjnego w Gdansku znamion przewlektoSci.
Opisany wyzej przebieg postepowania przed Sgdem Apelacyjnym w Gdansku
prowadzi do wniosku, ze zostaty podjete niezbedne czynnosci, zmierzajgce do
zapewnienia prawidtowego biegu rozpoznawanej sprawy.

Majac  zatem na uwadze  przedstawiony  powyzej przebieg
postepowania apelacyjnego stwierdzi¢ nalezy, iz czas trwania postepowania
w sprawie nie jest nadmierny. Nie jest wiec uprawnione twierdzenie skarzgcego,
ze Sad Apelacyjny w Gdansku prowadzit sprawe w sposob przewlekly.
Jak wskazuje sie w orzecznictwie Sgdu Najwyzszego, istote prawa do sadu nalezy
wigzacé raczej z rzetelnym rozpatrzeniem sprawy, a nie z szybkim rozpatrzeniem
sprawy — w tym sensie, ze nie zawsze szybkie rozpatrzenie sprawy idzie w parze
zrzetelnoscig jej rozpoznania (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego z 20 czerwca
2006 r., Il SPP 27/06). Z tego wzgledu w analizowanym przypadku brak
natychmiastowego rozstrzygniecia merytorycznego sprawy nie moze per se
uzasadnia¢ stwierdzenia przewlektosci postepowania. Powyzsze oznacza wiec
brak podstaw do stwierdzenia przewlektosci postepowania w sprawie w rozumieniu
art. 2 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania.

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy, na podstawie art. 12 ust. 1
ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania, orzekt jak w sentenciji.

[af]
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