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POSTANOWIENIE

Dnia 24 pazdziernika 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

Prezes SN Joanna Lemanska (przewodniczgcy)
SSN Leszek Bosek (sprawozdawca)
SSN Oktawian Nawrot

w sprawie z odwotania K. G.

przeciwko Zaktadowi Ubezpieczenh Spotecznych Oddziatowi w Watbrzychu

o dodatek pielegnacyijny,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw
Publicznych w dniu 24 pazdziernika 2024 r.,

na skutek skargi K. G. na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez
nieuzasadnionej zwtoki w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym we Wroctawiu
sprawie o sygn. akt Il AUa 162/23,

z udziatem Skarbu Panstwa — Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu,

1. stwierdza, ze w postepowaniu przed Sagdem Apelacyjnym we
Wroctawiu, sygn. akt Il AUa 162/23, nastgpila przewleklosé
postepowania;

2. zasgdza od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego we
Wroctawiu na rzecz K. G. sume pieniezng w wysokosci 2000
(dwéch tysiecy) zt za okres od 14 lutego 2023 r. do 3 lipca 2024 r.;
3. zaleca Sadowi Apelacyjnemu we Wroctawiu wyznaczenie
terminu posiedzenia w sprawie o sygn. akt Ill AUa 162/23 nie
poOzniej niz w terminie miesigca od dnia zwrotu akt;

4. w pozostalym zakresie skarge oddala.

Leszek Bosek Joanna Lemanska Oktawian Nawrot

UZASADNIENIE
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Pismem z 3 lipca 2024 r. (data stempla pocztowego) K. G. wniosta skarge na
przewlektos¢ postepowania toczgcego sie przed Sadem Apelacyjnym we
Wroctawiu w sprawie Il AUa 162/23 o dodatek pielegnacyjny.

W zwigzku z tym wniosta o stwierdzenie, ze w postepowaniu toczgcym sie
przed Sadem Apelacyjnym we Wroctawiu w sprawie Il AUa 162/23 nastgpita
przewlektos¢ postepowania, a nadto zazgdata niezwlocznego nadania sprawie
biegu, przyznania od Skarbu Panstwa na rzecz skarzgcej sumy pienieznej
w wysokos$ci 20 000 zt oraz zasgdzenia od Skarbu Panstwa kosztow niniejszego
postepowania.

W uzasadnieniu wyjasnita, ze Sad Apelacyjny nie podejmuje zadnych
czynnosci w sprawie apelacji skarzgcej, a przediuzajgcy sie stres zwigzany
z brakiem rozstrzygniecia  postepowania spowodowany  przewlekfoscig
postepowania, zwieksza znacznie poziom stresu, smutku i zalu.

W odpowiedzi na skarge Prezes Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu wnidst
0 oddalenie skargi na przewlektosé. Wyjasnit, ze w realiach stanu faktycznego
sprawy IlI AUa 162/23 przy uwzglednieniu znacznego obcigzenia kadry
sedziowskiej, nie bylo mozliwe zapewnienie rzetelnego rozpoznania sprawy

przy jednoczesnym zaspokojeniu postulatu szybkosci postepowania.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu prowadzonym
lub nadzorowanym przez prokuratora i postepowaniu sgdowym
bez nieuzasadnionej zwioki (tekst jedn. Dz.U. 2023, poz. 1725, dalej:
L2ustawa o skardze na przewlektos¢”), strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie,
ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki. Skarga jest uzasadniona,
jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konhczgcego
postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz jest to konieczne do wyjasnienia istotnych

okolicznosci faktycznych i prawnych albo dluzej niz to konieczne do zatatwienia
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sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego
(przewlektos¢ postepowania).

W celu stwierdzenia, czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania,
nalezy w szczegolnosci oceni¢ terminowos¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych
przez sad w celu wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie
albo czynnosci podjetych przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego
postepowanie przygotowawcze w celu zakonczenia postepowania
przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad lub komornika sgdowego
w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy
dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie
tgczny dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania
skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze
charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawito$ci, znaczenie dla strony,
ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnieh oraz zachowanie sie stron,
a Ww szczegoélnosci strony, ktéra zarzucita przewlektosS¢ postepowania
(art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlekto$c¢).

Zgodnie z utrwalonym orzecznictwem Sgdu Najwyzszego, za naruszenie
prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki uznaje sie
wielomiesieczng bezczynnos¢ sadu, trwajgcg co najmniej 12 miesiecy
(por. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego: z 12 maja 2005 r., Il SPP 96/05;
z 14 lipca 2016 r., Ill SPP 55/16; z 7 marca 2017 r., lll SPP 6/17; z 21 lutego
2018 r., lll SPP 3/18; z 12 grudnia 2018 r., | NSP 6/18; z 22 stycznia 2019 r.,
| NSP 71/18; z 18 pazdziernika 2022 r., | NSP 256/22; z 10 stycznia 2024 r.,
| NSP 244/23). W kazdym przypadku nalezy jednak ocenia¢ catoksztatt
okolicznosci sprawy. Oceny, czy w danej sprawie mamy do czynienia
z przewlektoscig postepowania, nie mozna sprowadzi¢ wytgcznie do samego czasu
trwania postepowania.

Analiza akt sprawy Il AUa 162/23 wskazuje, ze apelacja skarzgcej
od wyroku Sadu Okregowego w Swidniku z dnia 2 grudnia 2022 r.,
zostata wniesiona 23 stycznia 2023 r. (k. 260). Akta sprawy wraz z apelacjg zostaty
przekazane do Sadu Apelacyjnego we Wroctawiu 2 lutego 2023 r. (k. 263).

Pismem z 13 lutego 2023 r. petnomocnikowi strony pozwanej doreczono odpis
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apelacji (k. 268). Rowniez pismem z 13 lutego 2023 r. zawiadomiono strony
o0 sktadzie wylosowanym do rozpoznania sprawy (k. 268-269).

Powyzsze oznacza, ze rozprawa apelacyjna nie zostata wyznaczona
przez Sad Apelacyjny we Wroctawiu przez ponad 16 miesiecy, a obiektywne miary
okreslone w orzecznictwie na rozpoznanie sprawy w rozsgdnym czasie zostaty
przekroczone. Prezes Sgdu Apelacyjnego we Wroctawiu wskazuje wprawdzie,
ze przyczyng tej okolicznosci jest wptyw spraw i problemy kadrowe, ale w Swietle
utrwalonego orzecznictwa Sgdu Najwyzszego same te okolicznosci uchylajg
odpowiedzialnosci Skarbu Panstwa i pozostajg bez wplywu na stwierdzenie
przewlektosci postepowania w sprawie, w ktérej wniesiono skarge, wynikajgcej
Z niewyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej (por. m.in. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06, z 25 kwietnia 2019 r.,
| NSP 14/19; z 3 wrze$nia 2024 r., | NSP 195/24). Znaczna liczba wptywajgcych
spraw w odniesieniu do obsady kadrowej moze co najwyzej prowadzi¢
do stwierdzenia, ze przewlektos¢ postepowania w konkretnej sprawie nie jest
wynikiem zaniedban, czy tez uchybien ze strony Sgdu. Jednakze to na Panstwie
spoczywa obowigzek zorganizowania warunkdéw nalezytego sprawowania witadzy
jurysdykcyjnej, w tym zapewnienia optymalnej obsady kadrowej sadéw
(por. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego z 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06,
z 25 kwietnia 2019 r., | NSP 14/19; z 3 wrzesnia 2024 r., | NSP 195/24).
W szczegodlnosci w sgdach odwotawczych orzekajgcych w sprawach z zakresu
ubezpieczen spotecznych (postanowienie Sgdu Najwyzszego z 8 marca 2005 r.,
[l SPP 34/05).

Konsekwencjg stwierdzenia, ze w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym
we Wroctawiu w sprawie o sygn. Il AUa 162/23 nastgpita przewlekiosé
postepowania jest obowigzek Sgdu Najwyzszego rozstrzygniecia w przedmiocie
zgdania skarzgcej o zasgdzenie na jej rzecz kwoty 20 000 zt tytutem odpowiedniej
sumy pienieznej.

Postepowanie w niniejszej sprawie rozpoczeto sie 29 wrzesnia 2021 r.
tj. od wplywu do Sadu Okregowego w Swidnicy odwotania skarzacej, to za dwa

zakonczone lata postepowania od Skarbu Panstwa — Sadu Apelacyjnego
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we Wroctawiu na rzecz skarzgcej nalezato zasadzi¢ kwote nie mniej niz 2 000 zt
za kres, w ktorym zostata stwierdzona przewlektos¢ postepowania sgdowego.

Sad Najwyzszy uznat, ze Zzadanie w tym zakresie jest zdecydowanie
wygoérowane, poniewaz Sgd Apelacyjny we Wroctawiu przekroczyt wprawdzie miary
okreslone w orzecznictwie do rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie,
ale przekroczenie to nie jest znaczace, uzasadnionymi wzgledami obiektywnymi.

Rozpoznawana skarga na przewlekios¢ postepowania dotyczy wprawdzie
sprawy z zakresu ubezpieczen spotecznych, ale jej przedmiotem nie jest
Swiadczenie alimentacyjne o] zaspokojenie biezgcych kosztow.
Dodatek pielegnacyjny ma bowiem charakter dodatkowy, uzupetniajgcy
| jest wyptacany niezaleznie od emerytury lub renty. Zatem nie jest to sprawa
zwigzana z podstawowymi dla skarzgcej kwestiami bytowymi. Rowniez ogdlnikowe
powofanie sie na ,stres”, ktéry w ocenie skarzgcej znacznie zwieksza dyskomfort
nierozpoznania sprawy w terminie jest niewystarczajgca do przyznania
rekompensaty ponad minimum okreslone w art. 12 ust. 4 ustawy.

Nalezato rowniez uwzgledni¢, ze postepowanie w sprawie skarzgcej
w pierwszej instancji zostato zapoczgtkowane 29 wrzesnia 2021 r. Zgodnie zatem
z dyspozycjg art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlekto$¢, minimalna wysokos¢
sumy pienieznej jakg nalezy zasadzi¢ od Skarbu Panstw na rzecz skarzgcej wynosi
500 zt za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania, niezaleznie od tego,
ilu etapow postepowania dotyczy stwierdzona przewlekios¢. Zasgdzenie zatem
kwoty 2000 ztotych jest zgodne z ustawg, poniewaz kwota ta przewyzsza 500 zi
za kazdy rok dotychczasowego trwania postepowania.

Sad Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o skardze
na przewlekto$¢, uwzglednit rowniez potrzebe wydania zalecen w przedmiocie
dalszego postepowania i zalecit Sgdowi Apelacyjnemu we Wroctawiu wyznaczenie
terminu posiedzenia w sprawie Il AUa 162/23 w terminie miesigca od dnia zwrotu
akt sprawy.

Majgc na uwadze powyzsze, Sad Najwyzszy orzekt, jak w sentencji.

Leszek Bosek Joanna Lemanska Oktawian Nawrot
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