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POSTANOWIENIE

Dnia 11 stycznia 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Janusz Niczyporuk (przewodniczgcy, sprawozdawca)
SSN Tomasz Demendecki
SSN Elzbieta Karska

w sprawie ze skargi A. sp. z 0.0. sp.k. z siedzibg w W.,

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie w sprawie o sygn.
VII AGa 875/19,

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w Izbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 11 stycznia 2024 r.,

oddala skarge.
[SOP]

UZASADNIENIE

A. sp. z o0.0. sp. k. z siedzibg we Wroctawiu reprezentowany
przez profesjonalnego petnomocnika adwokata J.S. (dalej: ,Skarzacy”) pismem z
15 listopada 2023 r. ztozyt skarge na przewlektos¢ postepowania w sprawie
toczgcej sie przed Sgdem Apelacyjnym w Warszawie VIl Wydziat Gospodarczy i
Wiasnos$ci Intelektualnej, [...] z powddztwa Skarzgcego przeciwko Prezesowi
Urzedu Regulacji Energetyki domagajac sie:

1. stwierdzenie, ze w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w Warszawie VII Wydziat

Gospodarczy i Wtasnosci Intelektualnej, [...] nastgpita przewlektos¢ postepowania;

2. wyznaczenia terminu do podjecia odpowiednich czynno$ci przez Sad Apelacyjny w

Warszawie;
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3. przyznanie od Skarbu Panstwa na rzecz Skarzgcego sumy pienieznej w wysokosci
5000 zt;

4. zasgdzenie na rzecz skarzacego od Sgdu Apelacyjnego w Warszawie kosztow

postepowania, w tym kosztéw zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu skargi na przewlekto$¢ postepowania Skarzgcy stwierdzit,
ze 27 marca 2020 r. Sad Apelacyjny w Warszawie VII Wydziat Gospodarczy
zobowigzat Skarzgcego do prawidlowego wykazania umocowania w sprawie
w terminie tygodnia od dnia doreczenia wezwania pod rygorem zwrotu odpowiedzi
na apelacje. Pismo zostato doreczone 25 maja 2020 r., a 27 maja 2020 r. wystano
odpowiedz na wezwanie wraz z petnomocnictwem. Nastepnie 25 wrzesnia 2020 r.
Sad zawiadomit petnomocnika o skierowaniu sprawy na posiedzenie niejawne,
natomiast 2 pazdziernika 2020 r. Skarzacy nie wyrazit zgody na skierowanie
sprawy na posiedzenie niejawne (pismo wptyneto do Sadu Apelacyjnego
w Warszawie 6 pazdziernika 2020 r.). Skarzgcy wyjasnit nastepnie, ze z Portalu
Informacyjnego Sgdu Apelacyjnego w Warszawie wynika, ze ostatnia czynnos¢
zostata podjeta 29 stycznia 2021 r. (posiedzenie odroczone). W ocenie Skarzgcego
Sad Apelacyjny w Warszawie do dnia ztozenia skargi na przewlektosc
postepowania nie podjgt zadnych czynnosci zmierzajgcych do rozpoznania sprawy,
pomimo, ze sprawa wptyneta do tego Sadu 21 listopada 2019 r, zas ostatnia
czynno$¢ miata miejsce 29 stycznia 2021 r., przy czym ostatnie pismo
do Skarzgcego zostato skierowanie 25 wrzesnia 2020 r.

Biorgc pod uwage powyzsze Skarzgcy wyjasnit, ze zgodnie z art. 2 ust. 1
ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze na naruszenie prawa do rozpoznania
sprawy w postepowaniu przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym
przez prokuratora i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwitoki (tekst jedn.:
Dz.U. z 2023 r., poz. 1725; dalej: ,ustawa o skardze na przewlektos¢
postepowania”), przewlektos¢ postepowania zachodzi, gdy postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie trwa
diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych. Zgodnie natomiast z art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlekto$¢
postepowania, przy analizie przestanek przewlektosci uwzglednia sie fgczny

dotychczasowy czas postepowania (od jego wszczecia do chwili rozpoznania
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skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona), charakter
sprawy, stopien faktycznej i prawnej zawitosci, znaczenie rozstrzyganych w niej
zagadnien oraz zachowanie strony, ktéra zarzucita przewlektosc.

Biorgc pod uwage wskazane okolicznosci Skarzgcy stwierdzit,
ze rozpatrywanie niniejszej sprawy trwa dtuzej niz to konieczne dla jej wyjasnienia.
W ocenie Skarzgcego przez ponad 2 lata nie podjeto Zadnych czynnosci
zmierzajgcych do merytorycznego rozstrzygniecia sprawy, co stanowi podstawe
zgdania zasgdzenia na rzecz Skarzgcego zadoscuczynienia w wysokosci 5000 zt.
Zgodnie bowiem z art. 12 ust. 4 ustawy o skardze na przewlektos¢ postepowania
wskazana suma pieniezna stanowi wystarczajgcg sankcje za wadliwe
zorganizowanie  wymiaru  sprawiedliwosci, petnigc  jednoczesnie  funkcje
rekompensaty. Z uwagi na wszystkie wskazane okolicznosci Skarzgcy wniost

jak we wstepie.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Zgodnie z trescig art. 2 ust. 1 ustawy o skardze na przewlekto$¢ postepowania,
strona moze wnies¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktérego skarga
dotyczy, nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania  sprawy
bez nieuzasadnionej zwloki, jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania
rozstrzygniecia kohczgcego postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne
dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej
niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej
wykonania orzeczenia sadowego. Artykut 2 wust. 2 ustawy o skardze
na przewlektios¢ postepowania doprecyzowuje, Zze przy badaniu tego,
czy w sprawie doszto do przewlekiosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci
ocenic¢ terminowosc¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie.

Ustawa o skardze na przewlektos¢ postepowania nie okresla wyraznie,
jaki okres oczekiwania na rozpoznanie sprawy nalezy uznac¢ za nieuzasadniong
zwitoke. Judykatura Sgdu Najwyzszego stoi na stanowisku, ze o przewlektosci

postepowania apelacyjnego mozna mowi¢ z reguty w przypadku bezczynnosci
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sagdu drugiej instancji polegajgcej na niewyznaczeniu rozprawy apelacyjnej,
ktora trwa co najmniej 12 miesiecy (zob. m.in. postanowienia Sgdu Najwyzszego:
z 12 maja 2005 r., Ill SPP 96/05; z 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06; z 21 marca
2006 r., Ill SPP 13/06; z 14 lipca 2016 r., lll SPP 55/16; z 7 marca 2017 r.,
Il SPP 6/17; z 19 pazdziernika 2017 r., Ill SPP 42/17; z 21 lutego 2018 r.,
[l SPP 3/18, z 22 stycznia 2019 r., | NSP 71/18, z 3 grudnia 2019 r., | NSP 160/19;
z 28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21).

Ten utrwalony standard orzeczniczy wyznacza swoiste domniemanie
co do zaistnienia przewlektosci postepowania lub braku tejze. Sad Najwyzszy
zwracat jednak uwage, ze nieuprawniona jest teza, iz przekroczenie okresu
12 miesiecy trwania postepowania oznacza automatycznie wystgpienie stanu
przewlektosci, bez wzgledu na okolicznosci danej sprawy, a oceniajgc czy w danej
sprawie mamy do czynienia z przewlektoscig postepowania nalezy bra¢ pod uwage
kryteria okreslone w art. 2 tej ustawy, zgodnie z ktorymi dla stwierdzenia,
czy w sprawie doszto do przewlektosci postepowania, nalezy w szczegolnosci
oceni¢ terminowosc¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie (zob. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20;
z 10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; z 28 wrzesnia 2021 r., | NSP 145/21).
Powyzsze oznacza, ze przewlektoS¢ postepowania nie ocenia sie w sposob
mechaniczny, lecz w kazdej sprawie indywidualnie (zob. postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 6 maja 2020 r., | NSP 34/20;
z 10 listopada 2020 r., | NSP 142/20; z 28 wrzesnia 2021 r, | NSP 145/21).
Podobnie przestanki stwierdzenia przewlektosci postepowania okresla ETPC,
ktéry ocenia, czy przewlekios¢ postepowania jest nieuzasadniona, w Swietle
szczegblnych warunkéw sprawy i przy uwzglednieniu takich kryteriow,
jak skomplikowanie (stopien ztozonosci) sprawy, zachowanie stron i organéw
prowadzgcych sprawe oraz znaczenia materii objetej skargg (wyroki ETPC:
z 21 wrzes$nia 2000 r., skarga nr 33082/96, w sprawie Wojnowicz przeciwko Polsce;
z 4 kwietnia 2000 r., skarga nr 38670/97, w sprawie Dewicka przeciwko Polsce;
z 26 pazdziernika 2000 r., skarga nr 25693/94, w sprawie Sobczyk przeciwko

Polsce; z 26 lipca 2001 r., skarga nr 29691/96, w sprawie Jedamski przeciwko
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Polsce; z 14 stycznia 2003 r., skarga nr 39505/98, w sprawie W.M. przeciwko
Polsce; zob. tez M.A. Nowicki, Europejski Trybunat Praw Cztowieka — orzecznictwo,
Tom | — Prawo do rzetelnego procesu sgdowego, Krakéow 2001, s. 46 i n.
oraz powotane tam orzecznictwo tego Trybunatu, a takze postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 11 lipca 2019 r., | NSP 48/19; z 28 wrzesnia 2021 r,
| NSP 145/21). Utrwalone orzecznictwo Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka
uznaje przy tym, ze sprawa jest prowadzona przewlekle, jezeli trwa dtuzej niz trzy
lata w jednej instancji (zob. np. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cziowieka
z 10 lipca 1984 r. w sprawie Guincho przeciwko Portugalii, nr 8990/80), a w dwdch
instancjach powyzej pieciu lat (zob. wyrok Europejskiego Trybunatu Praw
Cztowieka z 7 lutego 2006 r. sprawie Donnadieu przeciwko Francji, nr 19249/02).
Opbznienie zaistniate w trakcie jednej z faz postepowania jest dopuszczalne,
pod warunkiem, ze tgczny czas trwania postepowania nie jest nadmiernie dtugi

(wyrok Europejskiego Trybunatu Praw Cztowieka z 8 grudnia 1983 r. w sprawie

Pretto i inni v. Wiochy; skarga nr 7984/77, zob. tez postanowienia
Sadu Najwyzszego: z 4 stycznia 2023 r., | NSP 294/22; z 10 maja 2023 r.,
| NSP 35/23).

Przyjmujgc powyzszy poglad za wtasny, Sad Najwyzszy w sktadzie
orzekajgcym w niniejszej sprawie stwierdza, ze catosciowa ocena analizowanego
postepowania nie pozwala na przyjecie, ze jest ono prowadzone przewlekle.
Choc trafnie podniost Skarzacy, ze od daty przedstawienia Sgdowi Apelacyjnemu
w Warszawie sprawy wraz z apelacjg uptyneto ponad dwadziescia cztery miesigce,
a w sprawie nie odbyta sie rozprawa, to jednak nie mozna traci¢ z pola widzenia,
ze Sad Apelacyjny w Warszawie zarzgdzeniem z 25 wrzesnia 2020 r.
(k. 119 akt sadowych) zawiadomit Skarzgcego o skierowaniu sprawy
na posiedzenie niejawne, zas ten pismem z 2 pazdziernika 2020 r. nie wyrazit na to
zgody (k. 122 akt sgdowych). Z akt sprawy wynika nadto, Zze zarzgdzeniem
z 20 pazdziernika 2020 r. sprawa zostata skierowana do wyznaczenia terminu
rozprawy zgodnie z kolejnoscig wptywu (k. 124 akt sgdowych), a nastepnie zgodnie
z wnioskiem strony zarzgdzeniem z 21 stycznia 2021 r. skierowano jg na rozprawe
(k. 126 akt sgdowych).
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Biorgc zatem pod uwage cel skargi na przewlektos¢ postepowania,
ktory przejawia sie w zapewnieniu sprawnego przebiegu postepowania stwierdzic
nalezy, ze jej uwzglednienie winno stuzyC przyspieszeniu rozpoznania sprawy,
co w realiach sprawy objetej skarga nie bedzie mogto zosta¢ zrealizowane.
Skarzgcy sam nie wyrazit zgody na rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym,
co swiadczy o tym, ze liczyt sie z koniecznoscig oczekiwania na rozpoznanie
sprawy zgodnie z kolejnoscia wptywu. Skoro zatem osiggniecie celu,
jakiemu instytucja skargi na przewlektos¢ postepowania stuzy, nie jest mozliwe,
to brak jest podstaw do uwzglednienia skargi. Podkreslenia wymaga w tym miejscu
rébwniez, ze cho¢ w orzecznictwie Sadu Najwyzszego utrwalit sie poglad,
zgodnie z ktérym znaczny wptyw spraw, problemy kadrowe i obcigzenie sedziéw
pracg pozostajg bez wplywu na stwierdzenie przewlektosci postepowania
w sprawie, w ktérej wniesiono skarge (por. postanowienie Sgdu Najwyzszego
z 21 marca 2006 r., Ill SPP 13/06), to w realiach sprawy objetej skargg u podstaw
decyzji o odwotaniu terminu rozprawy wyznaczonego ostatecznie na 1 grudnia
2022 r. legta absencja sedziego referenta spowodowana problemami zdrowotnymi,
a tym samym opodznienie w tym zakresie nie bylo wynikiem wadliwej organizacji
pracy sgdu, a okolicznosciami obiektywnymi, niezaleznymi od sgdu.

Dlatego tez Sgd Najwyzszy, na podstawie art. 12 ust. 1 ustawy o skardze

na przewlektos¢ postepowania, oddalit skarge.

[at]



