Sygn. akt | NSP 262/21

POSTANOWIENIE

Dnia 16 lutego 2022 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Czubik (przewodniczacy, sprawozdawca)
SSN Maria Szczepaniec
SSN Adam Redzik

w sprawie ze skargi J. D.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki
w postepowaniu przed Sgdem Apelacyjnym w W. w sprawie o sygn. lll AUa [...],

z udzialem Skarbu Panstwa - Prezesa Sadu Apelacyjnego w [...],
po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w lzbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 16 lutego 2022 r.,
oddala skarge.

UZASADNIENIE

J. D. (dalej jako: ,Skarzacy”), reprezentowany przez petnomocnika, 15
grudnia 2021 r. wniést skarge na przewlekto$¢ postepowania apelacyjnego
toczgcego sie przed Sgdem Apelacyjnym w [...] w sprawie Il AUa [...], wnoszac o:
— orzeczenie, w terminie okreslonym w art. 11 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r.
0 skardze na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub  nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (Dz.U. 2018, poz. 75 ze zm.,
dalej: ustawa o skardze na przewlektos¢), ze Sad Apelacyjny w W. Il Wydziat
Pracy i Ubezpieczeh Spotecznych dopuscit sie w postepowaniu prowadzonym pod
sygn. akt Il AUa [...] przewlektosci w zwigzku z brakiem rozpoznania apelacji w

rozsgdnym terminie;



— na podstawie art. 12 ust. 3 ustawy o skardze na przewlektos¢, zobowigzanie
Sadu Apelacyjnego w [...] do rozpatrzenia sprawy w terminie jednego miesigca od
rozpatrzenia niniejszej skargi;

— na podstawie art. 12 ust. 4 ustawy z o skardze na przewlektosc, przyznanie na
rzecz skarzgcego od Skarbu Panstwa sumy pienieznej w wysokosci 20.000 zt;

— zasgdzenie no rzecz Skarzgcego kosztow niniejszego postepowania, w tym
kosztow zastepstwa procesowego wedtug norm przepisanych.

W uzasadnieniu Skarzgcy podnidést, ze akta sprawy XIV U [...] wraz
z apelacjg wptynety do Sgdu Apelacyjnego w [...] 3 sierpnia 2016 r., sprawa zostata
zarejestrowana pod sygn. lll AUa [...] i od tego czasu do 15 grudnia 2021 r., .
whniesienia skargi na przewlektos¢ postepowania, w sprawie (pomimo uptywu ponad
5 lat) apelacja nie zostata rozpoznana.

Pismem z 24 lipca 2020 r. J. D. wnidst skarge na naruszenie przez Sad
Apelacyjny w [...] prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
prowadzonym pod sygn. akt Il AUa [...]. Skarga ta zostata rozpoznana przez Sad
Najwyzszy postanowieniem z 28 wrzesnia 2020 r., | NSP 118/20, ktéry wniesiong
skarge oddalit. Skarzgcy wystepuje zatem z nowg skargg w tej samej sprawie po
uptywie dwunastomiesiecznego okresu, wskazanego w art. 14 ust. 1 ustawy o
skardze na przewlektosc¢.

Jak podnidst Skarzgcy, w dotychczasowej (utrwalonej) judykaturze Sadu
Najwyzszego konsekwentnie przyjmuje sie, ze kilkunastomiesieczny okres
wyczekiwania na wyznaczenie terminu rozprawy apelacyjnej nalezy uznac¢ za
nieuzasadniona zwitoke. Za przewlekte uznaje sie postepowanie, w ktérym w dane;j
instancji nie wyznaczono terminu rozprawy przez ponad 12 miesiecy.
W orzecznictwie wskazuje sie, ze przede wszystkim sprawy z zakresu ubezpieczen
spotecznych o przyznanie renty lub emerytury powinny by¢é rozpoznawane
ze szczegolng pilnoscia.

Dalej autor skargi wskazat, ze rozprawy wyznaczone przez Sad Apelacyjny
w [...] na: 25 czerwca 2020 r., 3 wrzesnia 2020 r. oraz 5 listopada 2020 r.
z niewyjasnionych blizej wzgledéw zostaty odwotane. Kolejny termin zostat
wyznaczony dopiero na 22 wrzesnia 2021 r. i z uwagi na ztozony na rozprawie

wniosek o wytgczenie sedziego, rozprawa nie zakonczyta sie wydaniem orzeczenia



co do istoty sprawy. Z akt sprawy nie wynika, aby wniosek ztozony na rozprawie
w dniu 22 wrzesnia 2021 r. zostat rozpoznany. Wprawdzie 7 pazdziernika 2021 r.
Sad Apelacyjny w [...] wydat postanowienie o odmowie wylgczenia sedziego,
jednakze z uzasadnienia tego postanowienia wynika, ze zostato ono wydane na
skutek rozpoznania wniosku ztozonego na rozprawie apelacyjnej 28 sierpnia 2020
r. Ponadto, na dzien zifozenia niniejszej skargi nie zostat wyznaczony kolejny termin
w sprawie.

Nastepnie w skardze podkresiono, ze do nierozpoznania wniesionej apelacji
przez okres ponad pieciu lat nie przyczynit sie Skarzgcy. Co prawda, w toku
prowadzonego postepowania Skarzgcy zwracat sie z wnioskiem o wytgczenie
sedzidbw majgcych orzeka¢ w sprawie, to jednak nie mozna zdaniem Skarzgcego
uznaé, ze swoim dziataniem przyczynit sie on do tak dtugiego okresu rozpatrywania
jego srodka zaskarzenia.

W ocenie autora skargi, brak rozpoznania sprawy naraza Skarzgcego na
bardzo powazne konsekwencje, w szczegdlnosci finansowe — uwzglednienie
whniesionej apelacji statoby sie przyczynkiem do ubiegania sie przez Skarzgcego
o Swiadczenie emerytalne w wyzszej wysokosci. O szczegdlnym znaczeniu
przedmiotowej sprawy dla Skarzgcego przemawia rowniez fakt, ze przez 20 lat
zaden sad nie skontrolowat legalnosci zaswiadczenia o wysokosci uposazenia
i innych naleznosci dla celéw zaopatrzenia emerytalnego, na podstawie ktoérego
Wojskowe Biuro Emerytalne w W. ustalito Skarzgcemu emeryture wojskowg. Przez
caty ten okres Skarzgcy podejmuje dziatania zmierzajgce do skorygowania
zaswiadczenia o wysokos$ci uposazenia i innych naleznosci dla celow zaopatrzenia
emerytalnego, co przetozylo sie na pogorszenie stanu zdrowia Skarzgcego
spowodowane stresem i frustracjg, jak réwniez generowato dodatkowe koszty
zwigzane z prowadzonym postepowaniem, ktére Skarzgcy musiat pokryc.
Okolicznosci te, w ocenie Skarzgcego, stanowig podstawe do domagania sie
przyznania odszkodowania w oznaczonej wysokosci.

W odpowiedzi na powyzszg skarge, Prezes Sgdu Apelacyjnego w [...] zgtosit
swoj udziat w toczgcym sie postepowaniu i wnidst o oddalenie skargi.

W uzasadnieniu pisma Prezes Sadu Apelacyjnego w [...] szczegdtowo

przedstawit przebieg czynnosci podejmowanych w przedmiotowej sprawie. Jak



wskazat, sprawa J. D. wptyneta do Sgdu Apelacyjnego w [...] w dniu 3 sierpnia
2016 r. i po dokonaniu w niej czynnosci rejestrujgcych zostata skierowana do spraw
oczekujgcych na rozpoznanie wedtug kolejnosci wptywu. W zwigzku z tym,
zarzagdzeniem z 13 wrzesnia 2017 r. wyznaczono rozprawe apelacyjng na 7 grudnia
2017 r. Na rozprawie Skarzgcy ztozyt ustnie do protokotu wniosek o wytgczenie
sedziego sprawozdawcy, w zwigzku z czym rozprawa ulegta odroczeniu. Po
uzupetnieniu przez Skarzgcego brakéw formalnych ww. wniosku, Sgd Apelacyjny
postanowieniem z 15 marca 2018 r. wniosek oddalit. J. D. ziozyt zazalenie na
powyzsze postanowienie iwniosek o wytgczenie 27 sedziow. Po ztozeniu
oSwiadczen w trybie art. 49 w zw. z art. 52 § 2 k.p.c. przez objetych wnioskiem
sedziéw Sadu Apelacyjnego i Sgdu Okregowego, Sgd Apelacyjny postanowieniem
z 25 lipca 2018 r. odrzucit wniosek w stosunku do 3 sedziow i oddalit w stosunku do
pozostatych (akta V ACo [...]). Skarzacy ziozyt zazalenie na powyzsze
postanowienie, ktére Sad Apelacyjny postanowieniem z 15 listopada 2018 r.
odrzucit. Termin kolejnej rozprawy wyznaczono na 27 lutego 2019 r., ale wobec
wniosku Skarzgcego z 25 lutego 2018 r. o wytgczenie sktadu orzekajgcego,
rozprawe odwotano. Po kilkukrotnym wzywaniu Skarzgcego do uzupetnienia
brakéw formalnych wniosku oraz do ztozenia pism w formie czytelnej, a nastepnie
ztozeniu oswiadczen w trybie art. 49 w zw. z art. 52 § 2 k.p.c. przez objetych
whnioskiem sedziow, Sad Apelacyjny postanowieniem z 13 maja 2019 r. wniosek
oddalit. Skarzgcy ziozyt zazalenie na powyzsze postanowienie, ktére Sad
Apelacyjny postanowieniem z 28 czerwca 2019 r. oddalit. Skarzgcy ztozyt zazalenie
poziome na powyzsze postanowienie i Sgd Apelacyjny postanowieniem z 26
listopada 2019 r. réwniez to zazalenie oddalit. Termin Kkolejnej rozprawy
wyznaczono na 19 lutego 2020 r., ale wobec ztozenia przez Skarzgcego ustnie do
protokotu rozprawy wniosku o0 wylgczenie sktadu orzekajgcego, rozprawe
odroczono. Sad Apelacyjny postanowieniem z 17 kwietnia 2020 r. wniosek
Skarzgcego odrzucit na podstawie art. 53! k.p.c. Zarzgdzeniem z 30 kwietnia 2020
r. wyznaczono rozprawe na 25 czerwca 2020 r., ale wobec ograniczeh
wynikajgcych ze stanu epidemii i wejscia w zycie ustawy z dnia 2 marca 2020 r. 0
szczegolnych rozwigzaniach zwigzanych z zapobieganiem, przeciwdziataniem i

zwalczaniem COVID-19 (Dz.U. z 2020 r. poz. 374 ze zm.) rozprawe odwofano i



sprawe zakwalifikowano do rozpoznania na posiedzeniu niejawnym. Skarzgcy nie
wyrazit zgody na rozpoznanie sprawy na posiedzeniu niejawnym i ztozyt wniosek o
wyznaczenie rozprawy. W zwigzku z powyzszym, wyznaczono rozprawe na 3
wrzesnia 2020 r. Skarzgcy wnidst skarge na przewlekios¢ postepowania (I NSP
118/20), akta przedstawiono Sgdowi Najwyzszemu. Termin rozprawy odwotano z
uwagi na nagtg chorobe sedziego referenta, ale wyznaczono kolejny termin na 5
listopada 2020 r. Postanowieniem z 28 wrzesnia 2020 r., | NSP 118/20, Sad
Najwyzszy oddalit skarge na przewlektos¢ postepowania.

Jak wskazat dalej Prezes Sadu Apelacyjnego w [...], przed rozprawg
wyznaczong na 5 listopada 2020 r. Skarzgcy ztozyt kolejny wniosek o wytgczenie
4 sedziow Sadu Apelacyjnego i wniosek ten postanowieniem Sgdu Apelacyjnego
z 27 pazdziernika 2020 r. zostat oddalony. Termin rozprawy musiat ulec odwofaniu.
J. D. ztozyt zazalenie poziome na powyzsze postanowienie, ktére Sad Apelacyjny
postanowieniem z 18 stycznia 2021 r. oddalit. W zwigzku ze skargg ztozong przez
Skarzgcego akta sprawy zostaty wypozyczone Rzecznikowi Dyscyplinarnemu i po
ich zwrocie wyznaczono rozprawe na 22 wrzesnia 2021 r. Wobec ztozenia przez
Skarzgcego ustnie do protokotu rozprawy wniosku o wytgczenie sedziego,
rozprawe odroczono. Postanowieniem Sgdu Apelacyjnego z 7 pazdziernika 2021 r.
powyzszy wniosek zostat oddalony. J. D. zlozyt zazalenie poziome na powyzsze
postanowienie i wniosek o wylgczenie Sgdu Apelacyjnego w [...] od rozpoznania
sprawy. Sad Apelacyjny postanowieniem z 21 grudnia 2021 r. oddalit zazalenie i
odrzucit wniosek o wytgczenie Sgdu Apelacyjnego w [...] od rozpoznania sprawy.

Prezes Sadu Apelacyjnego w W. stwierdzit, ze czas trwania postepowania
wynika z dziatan Skarzgcego, ktory sktadajgc za kazdym razem wnioski o
wytgczenie sedzidw, uniemozliwia przeprowadzenie rozprawy i rozpoznanie sprawy
przez Sad merytorycznie. Wbrew twierdzeniom Skarzgcego, wiadomo z jakich
przyczyn byty odwotywane lub odraczane rozprawy. Okresy pomiedzy kolejnymi
terminami rozpraw, co wynika z akt sprawy, nie byty okresami bezczynnosci Sadu.
Wynikaty z koniecznosci wzywania Skarzgcego do uzupetniania brakéw formalnych
wnoszonych zazalen, wnioskow i kolejnych pism procesowych. Okolicznosci
opisane w uzasadnieniu postanowienia Sgdu Najwyzszego z 28 wrzesnia 2020 r. (I

NSP 118/20), w ocenie Prezesa Sgdu Apelacyjnego, nie ustaly i postawa



procesowa Skarzgcego nie ulegta zmianie. Wniesienie w tych okolicznosciach
skargi na przewlekto§¢ postepowania nie stuzy, zdaniem Prezesa Sadu
Apelacyjnego, celom, jakie wskazano w ustawie.

W swej odpowiedzi na stanowisko Prezesa Sagdu Apelacyjnego w [...],
Skarzgcy wskazat m.in., ze jego postawa procesowa nie ulegnie zmianie — bedzie
sktadat wnioski o wytgczenie sedziego (sedziow) dopoki nie bedzie miat prawa do
rzetelnego procesu sgdowego, tj. prawa do sprawiedliwego i publicznego

rozpatrzenia jego sprawy przez niezawisty i bezstronny sad.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga nie zastuguje na uwzglednienie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektosc¢, strona moze
wnie$¢ skarge o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy,
nastgpito naruszenie jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki,
jezeli postepowanie zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konhczgcego
postepowanie w sprawie trwa dtuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych
okolicznosci faktycznych i prawnych albo dtuzej niz to konieczne do zatatwienia
sprawy egzekucyjnej lub innej dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego
(przewlektos¢ postepowania). Dla stwierdzenia, czy w sprawie doszio do
przewlektosci postepowania, nalezy w szczegolnosci oceni¢ terminowosc¢
i prawidtowo$¢ czynnosci podjetych przez sgd w celu wydania rozstrzygniecia
konczgcego postepowanie w sprawie albo czynnosci podjetych przez prokuratora
prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie przygotowawcze w celu
zakonczenia postepowania przygotowawczego lub czynnosci podjetych przez sad
lub komornika sgdowego w celu przeprowadzenia i zakonczenia sprawy
egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgcej wykonania orzeczenia sgdowego.
Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie fgczny dotychczasowy czas postepowania od
jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi, niezaleznie od tego, na jakim etapie
skarga zostata wniesiona, a takze charakter sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej
zawitosci, znaczenie dla strony, ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w nigj
zagadnieh oraz zachowanie sie stron, a w szczegolnosci strony, ktdéra zarzucita

przewlektos¢ postepowania (art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektosc).



Rozstrzygajac o niezasadnosci pierwszej skargi na przewlekte prowadzenie
postepowania w niniejszej sprawie (wniesionej 24 lipca 2020 r.), Sgd Najwyzszy
w uzasadnieniu swego postanowienia z 28 wrzesnia 2020 r., | NSP 118/20,
doktadnie opisat przebieg procedury (s. 4-6) oraz wyrazit poglad,
ze ,w przedmiotowej sprawie na etapie postepowania odwotawczego czynnosci
byty podejmowane w sposéb zaréwno celowy, jak i prawidtowy, a — co trzeba
podkresli¢ — w gtéwnej mierze wynikaty z dziatan Skarzgcego. Skarzgcy winien byt
liczy¢C sie z tym, ze podejmowane przez niego dziatania — kazdorazowe sktadanie
wniosku o wytgczenie sedzidow wyznaczonych do rozpatrzenia jego sprawy,
a nastepnie  kazdorazowe  wnoszenie  zazalenia na  postanowienie
0 nieuwzglednieniu tego wniosku — prowadzi¢ bedzie do przedtuzenia rozpoznania
sprawy. Postepowanie objete skargg na przewlektosc¢ nie zakonczyto sie, ale miato
to miejsce z powodu dziatan Skarzgcego, a nie zaniechan Sgdu Apelacyjnego
w [...] Nalezy zarazem zwréci¢ uwage na fakt, ze wszystkie wnioski Skarzgcego o
wylgczenie sedzidw, jak i wniesione przez niego zazalenia na etapie postepowania
odwotawczego zostaty rozpoznane negatywnie, co wprost wskazuje na ich
niezasadnosc¢. Zwazywszy na te niezasadnos¢ wnioskéw i zazalen Skarzgcego
mozna wiec stwierdzic, iz postepowanie objete skargg toczy sie tak dlugo z powodu
naduzywania przez niego przystugujgcych mu instrumentow procesowych,
skutkujgcego obstrukcjg procesowg, nie zas z powodu zaniedban sadu
rozpoznajgcego sprawe w zakresie jej wtasciwej organizacji czy tez sprawnosci” (s.
7-8).

Po zwrocie akt sprawy do Sadu Apelacyjnego w [...], postawa Skarzgcego
nie zmienita sie, co expressis verbis przyznaje on sam (vide stanowisko J. D.
zaprezentowane w piSmie stanowigcym odniesienie sie do odpowiedzi na skarge
Prezesa Sgdu Apelacyjnego w [...]), Skarzacy dalej naduzywa swych uprawnien
procesowych, skfadajgc liczne pisma i wnioski (zazalenie z 11 listopada 2020 r.,
wniosek o wytgczenie sedziego ztozony na rozprawie 22 wrzesnia 2021 r.,,
zazalenie z 24 pazdziernika 2021 r.).

Jak wskazat Sgd Najwyzszy w postanowieniu z 25 listopada 2020 r., | NSP
163/20, sama dtugotrwatos¢ postepowania nie oznacza, iz doszto do przewlektosci

postepowania. Zachodzi ona, gdy postepowanie jest dtugotrwate, prowadzone



rozwlekle i trwa ponad koniecznos¢ wyjasnienia okolicznosci faktycznych
i prawnych niezbednych do rozstrzygniecia, bedacych w zwigzku przyczynowym
z dziataniem lub bezczynnoscig sadu. Aby rozstrzygng¢ zatem, czy zwioka
w dokonaniu czynnosci jest nieuzasadniona, nalezy rozwazy¢ nie tylko okres
zaniechania jej dokonania, ale takze konkretne realia sprawy i jej kontekst
sytuacyjny. Nalezy przy tym pamigtac, ze czas trwania postepowania wyznaczany
jest nie tylko poprzez czynnosci sgdu, ale takze przez aktywnosc¢ stron.

Przyjmujgc powyzszy poglad za wilasny, Sad Najwyzszy w sktadzie
orzekajacym w niniejszej sprawie stwierdza, ze catoSciowa ocena analizowanego
postepowania nie moze prowadzi¢ do wniosku, ze jest ono prowadzone przewlekle.
Fakt, ze postepowanie odwotawcze trwa ponad pie¢ lat wynika w pierwszej
kolejnosci z postawy Skarzgcego, ktérego dziatania praktycznie sabotujg prace
Sgdu Apelacyjnego w [...]. Przyktadem postawy procesowej J. D. jest jego
zachowanie podczas rozprawy apelacyjnej przeprowadzonej 22 wrzesnia. Skarzgcy
ztozyt w toku rozprawy wnioski o0: zezwolenie nagrywania przebiegu rozprawy
telefonem komérkowym, zezwolenie na pozostawanie w pozycji siedzacej,
potgczenie sprawy niniejszej (Il AUa [...]) z innymi sprawami, by ostatecznie wniesc
0 wytgczenie sedziego przewodniczgcego.

Podsumowujgc stwierdzi¢ nalezy, ze ogodlna postawa Skarzgcego stanowi
naduzycie prawa procesowego i nie zastuguje na ochrone prawng. J. D. z jednegj
strony wywodzi, ze brak rozpoznania sprawy naraza go na bardzo powazne
konsekwencje, z drugiej strony swoim zachowaniem nie pozwala Sadowi
Apelacyjnemu w [...] na wydanie merytorycznego rozstrzygniecia.

Z tych wzgleddw, na mocy art. 12 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektosc,
skarga podlegata oddaleniu w catosci.

Majgc powyzsze na wzgledzie, Sgd Najwyzszy orzekt jak w sentenciji.

a.s.






