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POSTANOWIENIE

Dnia 20 marca 2024 r.
Sad Najwyzszy w skfadzie:

SSN Pawet Ksiezak (przewodniczacy)
SSN Tomasz Demendecki (sprawozdawca)
SSN Elzbieta Karska

w sprawie ze skargi B. A.

na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwitoki
w postepowaniu przed Sadem Apelacyjnym w Krakowie w sprawie o sygn.
| ACa 194/23,

z udziatem Skarbu Panstwa - Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Krakowie

po rozpoznaniu na posiedzeniu niejawnym w |zbie Kontroli Nadzwyczajnej i Spraw

Publicznych w dniu 20 marca 2024 r.,

oddala skarge.

UZASADNIENIE

Skargg z 16 pazdziernika 2023 r. na naruszenie prawa strony
do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki B.A. (dalej takze: powdd,
skarzacy), zastepowany przez profesjonalnego petnomocnika, wniost o:

1. stwierdzenie, Zze w sprawie o zaptate zawistej przed Sgdem Apelacyjnym
w Krakowie | Wydziat Cywilny pod sygn. akt | ACa 194/23 nastgpita przewlektosc
postepowania, a to wobec braku wyznaczenia terminu rozprawy apelacyjnej
pomimo wptywu apelacji do Sadu Apelacyjnego w Krakowie w dniu 19 stycznia
2023 r.;
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2. przyznanie od Skarbu Panstwa - Sadu Apelacyjnego w Krakowie
na rzecz skarzacego B. A. sumy pienieznej w kwocie 3 000 zt,

3. zwrot na rzecz skarzgcego B. A. kwoty 200 zt optaty sgdowej od skargi.

W uzasadnieniu skargi podniesiono, ze apelacja strony pozwanej wptyneta
do Sgdu Apelacyjnego w Krakowie w dniu 19 stycznia 2023 r. Braki formalne
apelacji pozwana usuneta pismem, ktore wptyneto do Sadu Apelacyjnego w dniu
19 czerwca 2023 r. Pismem z dnia 25 lipca 2023 r. skarzgcy B. A. skierowat do
Sadu Apelacyjnego zapytanie, kiedy zostanie wyznaczony termin rozprawy
apelacyjnej. Pismem z dnia 8 sierpnia 2023 r. Sgd Apelacyjny udzielit odpowiedzi,
ze czas oczekiwania na termin posiedzenia niejawnego lub rozprawy w przypadku
prawidtowo wniesionej apelacji aktualnie - wobec ilosci wptywajgcych spraw -
wynosi okoto 1,5 roku od daty wptywu do Wydziatu. Zdaniem skarzgcego,
powyzsze wskazuje na zaistnienie przewlektosci postepowania
przed Sgdem Apelacyjnym w Krakowie. W pierwszej kolejnosci nalezy wskazac,
ze od uzupetnienia brakow apelacji uptynety 4 miesigce, co juz trzeba uznaé
za przewlektos¢ postepowania. Z odpowiedzi Sadu Apelacyjnego wynika zas,
Zze na wyznaczenie terminu rozprawy nalezy czekac jeszcze ponad rok.

Prezes Sgdu Apelacyjnego w Krakowie w odpowiedzi na skarge wniost
0 oddalenie skargi, a w przypadku jej uznania o przyjecie mniejszej kwoty
odszkodowania. W uzasadnieniu wskazat, ze w dniu 19 stycznia 2023 r.
Sad Okregowy w Tarnowie przedstawit Sgdowi Apelacyjnemu w Krakowie akta
osygn. | C 1200/21 na skutek apelacji pozwanej M. S. od wyroku Sadu
Okregowego w Tarnowie z dnia 26 pazdziernika 2022 r.

W dniu 24 stycznia 2023 r. do rozpoznania sprawy zostat wylosowany
SSA X.Y.. Dnia 25 stycznia 2023 r. akta zostaly przekazane asystentowi sedziego
celem sprawdzenia brakow formalnych apelacji. W dniu 24 kwietnia 2023 r.
asystent sedziego w Sadzie Apelacyjnym wydat zarzgdzenia w przedmiocie
poinformowania petnomocnikébw powoda | pozwanej o0 osobie referenta
wraz z odpowiedniej tresci pouczeniem dla petnomocnika pozwanej
oraz w przedmiocie uzupetnienia brakéw formalnych apelacji pozwanej
poprzez wezwanie petnomocnika pozwanej o:

- przedtozenie odpisu apelacji wraz z zatgcznikami,
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- wskazanie wartosci przedmiotu zaskarzenia,

- wskazanie, czy wnosi o zmiane, czy 0 uchylenie wyroku z zaznaczeniem
zakresu zmiany lub uchylenia,

zakreslajgc tygodniowy termin pod rygorem odrzucenia apelaciji.
Zarzadzenie powyzsze zostato wykonane w dniu 11 maja 2023 r.

W dniu 12 czerwca 2023 r. wptyneto do Sadu Apelacyjnego w Krakowie
pismo petnomocnika pozwanej w przedmiocie uzupetnienia brakéw formalnych
apelacji (k. 152). Dnia 19 czerwca 2023 r. do Sadu Apelacyjnego w Krakowie
wptynat odpis apelacji pozwanej, dostany w innym piSmie niz pozostate braki
formalne apelacji (k. 167). W dniu 25 lipca 2023 r. wptyneto do Sadu Apelacyjnego
w Krakowie pismo powoda o podanie informaciji, co do przebiegu postepowania.

Zarzgdzeniem Przewodniczacej | Wydziatu Cywilnego Sadu Apelacyjnego
w Krakowie z dnia 7 sierpnia 2023 r. skierowano do pethomocnika powoda
odpowiedZz na pismo powoda z dnia 25 lipca 2023 r., wskazujgc, ze sprawy
kierowane sg na termin rozpoznania zgodnie z kolejnoscig wptywu do wydziatu,
a braki formalne apelacji strony pozwanej sg aktualnie w rozpatrywanej sprawie
uzupetniane. Podkreslono w odpowiedzi réwniez, ze czas oczekiwania na termin
posiedzenia niejawnego lub rozprawy w przypadku prawidtowej wniesionej apelacji
aktualnie wobec ilosci wptywajgcych spraw wynosi ok. 1,5 roku od daty wptywu
do wydziatu. Powyzsze zarzgdzenie zostato wykonane w dniu 8 sierpnia 2023 r.
Akta sprawy, na podstawie zarzadzenia Przewodniczacej Wydziatu,
zostaty przekazane asystentowi sedziego referenta w celu podjecia dalszych
Cczynnosci.

W dniu 11 pazdziernika 2023 r. sedzia referent SSA X.Y.
wydat zarzadzenie w przedmiocie wezwania petnomocnika pozwanej
do uzupetnienia brakéw formalnych apelacji poprzez uiszczenie optaty od apelacji
w kwocie 4063 zt w terminie 1 miesigca pod rygorem odrzucenia apelacji.
Jak wyjasnit Prezes Sgdu Apelacyjnego w Krakowie, okreslenie takiego terminu
jest uzasadnione tym, ze pozwana i jej petnomocnik (maz) mieszkajg w Wielkiej
Brytanii i tam tez doreczana jest korespondencja. Termin do uiszczenia optaty
jeszcze nie uptynat. Prezes Sgdu Apelacyjnego w Krakowie wskazat ponadto,

ze przyczyng dtugiego oczekiwania na rozstrzygniecie spraw jest sytuacja kadrowa
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Wydziatu Cywilnego oraz ilos¢ spraw oczekujgcych, ktdra wynika m.in. ze znacznie

zwiekszonego ich wptywu.

Sad Najwyzszy zwazyt, co nastepuje:

Skarga na przewlektos¢ postepowania zastuguje na oddalenie.

Zgodnie z art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 17 czerwca 2004 r. o skardze
na naruszenie prawa strony do rozpoznania sprawy w postepowaniu
przygotowawczym prowadzonym lub nadzorowanym przez prokuratora
i postepowaniu sgdowym bez nieuzasadnionej zwtoki (tekst jedn. Dz.U. z 2023 r.,
poz. 1725, dalej: ustawa o skardze na przewlektos¢) — strona moze wnies¢ skarge
o stwierdzenie, ze w postepowaniu, ktorego skarga dotyczy, nastgpito naruszenie
jej prawa do rozpoznania sprawy bez nieuzasadnionej zwioki, jezeli postepowanie
zmierzajgce do wydania rozstrzygniecia konczgacego postepowanie w sprawie trwa
diuzej niz to konieczne dla wyjasnienia istotnych okolicznosci faktycznych
i prawnych albo dluzej niz to konieczne do zatatwienia sprawy egzekucyjnej
lub innej dotyczacej wykonania orzeczenia sgdowego (przewlektos¢ postepowania).

Na mocy art. 2 ust. 2 ustawy o skardze na przewlektos¢, dla stwierdzenia,
czy w sprawie doszio do przewlektosci postepowania, nalezy w szczegdlnosci
oceni¢ terminowos¢ i prawidtowos¢ czynnosci podjetych przez sagd w celu wydania
rozstrzygniecia konczgcego postepowanie w sprawie albo czynnosci podjetych
przez prokuratora prowadzgcego lub nadzorujgcego postepowanie
przygotowawcze w celu zakonczenia postepowania przygotowawczego
lub czynnosci podjetych przez sad Ilub komornika sgadowego w celu
przeprowadzenia i zakonczenia sprawy egzekucyjnej albo innej sprawy dotyczgce;j
wykonania orzeczenia sgdowego. Dokonujgc tej oceny, uwzglednia sie tgczny
dotychczasowy czas postepowania od jego wszczecia do chwili rozpoznania skargi,
niezaleznie od tego, na jakim etapie skarga zostata wniesiona, a takze charakter
sprawy, stopien faktycznej i prawnej jej zawitosci, znaczenie dla strony,
ktéra wniosta skarge, rozstrzygnietych w niej zagadnieh oraz zachowanie sie stron,
a W szczegolnosci strony, ktdéra zarzucita przewlektos¢ postepowania.

Stosownie do art. 5 ust. 1 ustawy o skardze na przewlektos¢, skarge o stwierdzenie,



| NSP 259/23 5

ze w postepowaniu, ktérego skarga dotyczy, nastgpita przewlektos¢ postepowania,
wnosi sie w toku postepowania w sprawie.

Utrwalone orzecznictwo Sadu Najwyzszego wskazuje, ze o przewlektosci
postepowania apelacyjnego mozna zasadniczo twierdzi¢ w przypadku
bezczynnosci sadu drugiej instancji polegajacej na niewyznaczeniu rozprawy
apelacyjnej w ciggu 12 miesiecy od daty wptyniecia apelacji (por. postanowienia
Sadu Najwyzszego z: 12 maja 2005 r., Il SPP 96/05, OSNP 2005, nr 23, poz. 384;
16 marca 2006 r., Il SPP 10/06, OSNP 2007, nr 7 8, poz. 120; 21 marca 2006 r.,
Il SPP 13/06, OSNP 2007, nr 7 8, poz. 121; 18 maja 2016 r., lll SPP 53/16;
14 lipca 2016 r., lll SPP 55/16; 7 marca 2017 r., Ill SPP 6/17; 21 lutego 2018 r.,
[l SPP 3/18; 13 grudnia 2018 r., | NSP 62/18; 24 stycznia 2019 r., | NSP 87/18;
27 marca 2019 r., | NSP 88/18; 5 kwietnia 2022 r., | NSP 66/22).
Nie oznacza to jednak, ze w kazdym przypadku, w ktérym przekroczony zostat
okres 12 miesiecy, w czasie ktorego nie wyznaczono terminu rozprawy,
automatycznie nastepuje przewlektos¢ postepowania w rozumieniu ustawy.
Ocena spetnienia obowigzku rozpoznania sprawy w rozsgdnym terminie zalezy
od konkretnych okolicznosci, a zatem wymaga uwzglednienia wielu czynnikow
wptywajgcych na tok postepowania. PowyZzsze oznacza, ze przewlekiosé
postepowania ocenia sie w kazdej sprawie w sposéb indywidualny,
z uwzglednieniem wymienionych okolicznosci.

Z analizy akt sprawy wynika, ze apelacja od wyroku Sgdu Okregowego
wptyneta do Sgadu Apelacyjnego w dniu 19 stycznia 2023 r. W dniu 24 stycznia
2023 r. sprawie nadano sygnature oraz dokonano losowania sedziego referenta.
W dniu 24 kwietnia 2023 r. asystent sedziego w Sadzie Apelacyjnym wydat
zarzadzenia w przedmiocie poinformowania petnomocnikdw powoda i pozwanej
0 osobie referenta wraz z odpowiedniej tre$ci pouczeniem dla petnomocnika
pozwanej oraz w przedmiocie uzupetnienia brakow formalnych apelacji pozwanej,
zakreslajgc tygodniowy termin pod rygorem odrzucenia apelacii.

W dniu 9 maja 2023 r. do Sadu Apelacyjnego w Krakowie B. A. wni6st
osobiscie pismo z zapytaniem o stan sprawy. Dnia 12 czerwca 2023 r. wptyneto do
Sadu Apelacyjnego w Krakowie pismo petnomocnika pozwanej w przedmiocie

uzupetnienia brakow formalnych apelacji. W dniu 19 czerwca 2023 r. do Sadu
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Apelacyjnego w Krakowie wptyngt odpis apelacji pozwanej, dostany w innym
piSmie niz pozostate braki formalne apelacji. W dniu 25 lipca 2023 r. wptyneto do
Sadu Apelacyjnego w Krakowie kolejne pismo powoda o podanie informacji, co do
przebiegu postepowania.

Zarzgdzeniem z dnia 7 sierpnia 2023 r. skierowano do petnomocnika
powoda odpowiedZz na pismo powoda z dnia 25 lipca 2023 r., informujgce,
ze sprawy kierowane sg na termin rozpoznania zgodnie z kolejnoscig wptywu
do tut. Wydziatu oraz ze aktualnie uzupetniane sg braki formalne apelacji strony
pozwanej. Wskazano rowniez, ze czas oczekiwania na termin posiedzenia
niejawnego lub rozprawy w przypadku prawidtowo wniesionej apelacji aktualnie
wobec ilosci wptywajgcych spraw wynosi ok. 1,5 roku od daty wptywu do Wydziatu.

W dniu 11 pazdziernika 2023 r. wydano zarzgdzenie w przedmiocie
wezwania petnomocnika pozwanej do uzupetnienia brakow formalnych apelacii
poprzez uiszczenie opfaty od apelacji w kwocie 4063 zt w terminie 1 miesigca
pod rygorem odrzucenia apelaciji.

Dla oceny, czy w danej sprawie doszto do przewlektosci postepowania
znaczenie ma nie tylko sam sztywny uplyw czasu, ale wymagajg rowniez
rozwazenia wszystkie okolicznosci wptywajgce na przebieg danego postepowania —
w tym réwniez podejmowane w jego trakcie przez sad czynnosSci
oraz postepowanie skarzgcego. W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego podkresla sie,
ze przewlektos¢ postepowania moze nastgpi¢ zarowno wtedy, gdy sad
nie podejmuje zadnych czynnosci, jak i wtedy, gdy je podejmuje, ale sg one
nieprawidtowe i w ich nastepstwie dochodzi do zwioki w rozpatrzeniu sprawy
(np. postanowienie Sgadu Najwyzszego z 24 lutego 2016 r., Il SPP 53/15).
Nie ulega watpliwosci, ze w niniejszej sprawie Sad Apelacyjny w Krakowie
podejmowat stosowne czynnosci, ktére zmierzaty do rozpoznania sprawy.
Zadnego z powyzszych dziatan Sgdu Apelacyjnego w Krakowie nie mozna uznaé
za przejaw wadliwej czynnosci, ktorej rezultatem jest zwtoka w rozpoznaniu sprawy.

Pomiedzy wptywem apelacji do Sgdu Apelacyjnego (19 stycznia 2023 r.)
a wptywem skargi na przewlektos¢ postepowania do Sadu Apelacyjnego
(16 pazdziernika 2023 r.) nie uptynat termin 12 miesiecy. Ponadto braki formalne

apelacji pozwanej nie zostaty jeszcze uzupetnione.
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Dlatego tez uptyw czasu w sprawie trudno uzna¢ za bezczynnosc
Sgdu Apelacyjnego w Krakowie, naruszajgcg prawo skarzgcego do uzyskania
rozstrzygniecia bez nieuzasadnionej zwtoki. Catosciowa ocena analizowanego
postepowania nie pozwala na przyjecie, ze jest ono prowadzone przewlekle.

W orzecznictwie Sgdu Najwyzszego podnosi sie, ze znaczny wptyw spraw,
problemy kadrowe i obcigzenie sedzibw pracg pozostajg bez wptywu
na stwierdzenie przewlektosci postepowania w sprawie, w ktdrej wniesiono skarge
(por. postanowienie Sadu Najwyzszego z 21 marca 2006 r., Il SPP 13/06,
OSNP 2007, nr 7 8, poz. 121). Obcigzenie pracg, liczba spraw oraz stan kadry
orzeczniczej, co najwyzej prowadzic mogg do stwierdzenia, ze przewlektosc
postepowania w konkretnej sprawie nie jest wynikiem zaniedban, czy tez uchybien
ze strony sagdu. Jednak to na Panstwie spoczywa obowigzek zorganizowania
warunkéw nalezytego sprawowania wiadzy jurysdykcyjnej (por. postanowienie
Sadu Najwyzszego z 16 marca 2006 r., Il SPP 10/06, OSNP 2007, nr 7 8,
poz. 120).

Z tego wzgledu, Sad Najwyzszy nie mogtby uwzgledni¢ tego rodzaju
okolicznosci, powotanych przez Prezesa Sgdu Apelacyjnego w Krakowie,
jako  usprawiedliwiajgcych w sposéb generalny potencjalng przewlektos¢
postepowania.

Majgc na uwadze powyzsze, Sgd Najwyzszy na podstawie art. 12 ust. 1

ustawy o skardze na przewlekto$¢, orzekt jak w sentenc;ji.

[SOP]
[al]



